BO LAO PONG - THUONG BINH  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
VA XA HOI Doc 1ap — Tw do — Hanh phc

BAO CAO
V& tinh hinh thi trudng lao dong va mét sé giai phap trong tam nham phat
trién thi truong lao dong linh hoat, hién dai, bén virng va hi nhap

(B&o cdo phuc vu Hgi nghj phét trién thi truong lao dng linh hoat, hién dai,
bén virng va hoi nhdp ngay 20/8/2022 tai Ha Noi)

Chién luoc phét trién kinh té - x& hoi 10 nim 2021-2030 da néu 1d “Tgo moi
trwong va diéu kién dé phat trién thj triwong lao dong dong bé, hién dai, linh hoat,
théng nhdat, hgi nhdp, ¢6 sw qudn 1y, diéu tiét cia Nha nuée.”; Van kién Dai hoi
XIII dit ra van dé mot cach rat hé thong, toan dién, gom xay dung thi truong lao
dong, tao cong an viéc 1am, chinh sach tién luong, hd tro that nghiép. Vin kién
nhan manh tiép tuc hoan thién thé ché, phat trien day du, dong bo cac yéu to thi
truong, cac loai thi truong; tap trung xay dung, hoan thi¢n hé théng thdng tin thi
truong lao dong, nang cao chét lugng du bao nhim nang cao hiéu qua két néi cung
- cau lao dong va chét luong dich vu viéc 1am; day nhanh thuc hién d6i méi can
ban, toan dién va nang cao chat lugng gido duc, dao tao, trong tam Ia hién dai hoa
va thay dbi phuong thic gido duc, dao tao, nhat 1a gido duc dai hoc, gido duc nghé
nghiép (GDNN) - day 1a mot trong 3 dot pha chién luoc; tap trung nang cao chat
lwong ngudn nhan lyc; hinh thanh d6i ngii lao dong lanh nghé; xay dung giai cap
cong nhan hién dai, 16n manh; day manh viéc dao tao lai, dio tao thuong xuyén luc
luong lao dong; day Mmanh cong tac hudéng nghiép, phan ludng, lién théng trong
gido duc, dao tao gan véi nhu cau cua x& hoil. Chi trong dao tao lai, dao tao
thuong xuyén luyc luong lao dong. Hinh thanh d6i ngii lao dong lanh nghé, gop
phan nang cao niang luc canh tranh quéc gia, gan két chat ché gitra dao tao va s
dung lao dong?.

Sau 35 d6i méi dat nude, thi truong lao dong Viét Nam da co budc phat trién
vuot bac ca vé quy mé va chét luong, ting budc hién dai, ddy da va hoi nhap quéc
té. Trong d6, timg budc da tao dugc khudn kho thé ché, chinh sach ngay cang hoan
thién; quy md va chat luong cung lao dong ting 1én, chat lwong viéc 1am ngay dan
duogc cai thién, timg budc chinh thic hda mot phan viéc 1am phi chinh thac; co cau
lao dong chuyén dich tich cuc thu nhap, tién luong cta ngudi lao dong dugc cai
thién, ning suat lao dong va tinh canh tranh cua luc luong lao dong dugc nang 1én.
Pai hoi Pang lan thi XIII ciing da dua ra nhan dinh: c&c giai phap phét trién thi

! Van kién Pai hoi lan thir XIII cua Dang.
2 Chién Iugc phat trien kinh té - x4 hoi 10 ndm 2021-2030.
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truong lao dong dugc chl trong thuc hién; céng tac nghién cau, du bao, khép nbi
cung — cau lao déng va cap nhat hé thng thdng tin thi truong lao dong duoc ting
cudng. Chat lwgng viéc 1am dan duogc cai thién, lao dong 1am viéc trong khu vuc
phi chinh thirc dan dich chuyén sang khu vuc chinh thicc. Quy md ngudn nhan luc
tang 1én trong tit ca cac nganh, linh vuc, nhat 1a nhan luc chat luong cao trong céc
nganh, linh vuc d6t pha. Co cdu lao dong chuyén dich tir khu vuc ning suét lao
dong thap sang khu vuc ning suét lao dong cao. Cong tac dao tao nhan luc da co
nhitng d6i mai theo hudng tap trung nang cao chat luong; dao tao gan két véi nhu
cau cua dia phuong, doanh nghiép va cac don vi sir dung lao dong; budc dau ap
dung cac phuong phap dao tao cua cac t6 chirc dao tao nhan luc quoc té. Nhan lyuc
chat luong cao ting ca vé So lugng va chat lugng trong d6 mot sé nganh, linh vuc
dat trinh d6 khu vuc va qudc té nhu cong nghé thdng tin, y té, cong nghiép xay
dung, co khi.> Mic du vay tr ndm 2020-2022 thi truong lao dong Viét Nam ciing
vira bi tac d6ng anh hudng ning né cua Pai dich COVID-19, qua d6 boc 16 16 hon
nhitng diém manh, nhitng diém yéu, han ché nhitng nhan té can quan tdm khai thac
dé phuc vu cho phuc héi va phat trién kinh té - x& hoi nhanh, bén viing trong ngan
va dai han.

Trong thoi gian t6i, cac xu hudng chit dao nhu gia hoa dan s6, Cach mang
cong nghiép Ian thir tu, cling nhu tac dong cua dai dich Covid-19 va khung hoang
kinh té toan cau, cac nguy co bat on truyén thong va phi truyén théng tir bén ngoai
nhu xung d6t chién tranh, thién tai, dich bénh, bién ddi khi hau va nuéc bién dang
ciing s& tiép tuc mang dén cac co hoi va thach thic 16n cho phét trién thi truong lao
dong Viét Nam.

Thuc hién Nghi quyét Dai hoi Pang toan qudc l1an tha XI11, Chuong trinh
phuc hdi va phat trién kinh té - xa hoi caa dat nudc, Bo Lao dong — Thuong binh va
X& hoi (LDTBXH) dd tham muu x4y dung, trién khai cac chinh sach dé phat trién
thi trudng lao dong trong thoi gian qua. Trén co sé két qua to chuc trién khai Bo
LDTBXH da tong hop, xay dung Béo céo tinh hinh thi truong lao dong thoi gian
qua; nhan dién nhitng thuan loi, co hdi, kho khin, thach thirc hién nay dé dé xuat
cac giai phap hd tro phat trién thi trudng lao dong nhanh, hiéu qua dé 1am co so
phuc hdi, phét trién kinh té - x& hoi Viét Nam.

1. BOI CANH QUOC TE VA TRONG NUGC TAC PONG BEN THI
TRUONG LAO DONG THOI GIAN QUA

1. Béi canh quéc té

- Theo béo céo ciia Ngan hang Thé gi6i*, sau hon hai ndm dai dich, cting voi
tdc dong tir cudc xung dot gitra Nga va Ucraina hoat dong kinh t€ toan cau giam
manh, tang trudng du kién chi dat 2,9% nam 2022 (giam 1,2% so vai du bao thang

® Trich Vin kién Dai hoi Pang toan quéc lan thi XIII
4 bao céo Trién vong kinh té toan cau thang 6/2022
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01/2022). Theo To chic lao dong quoc té (ILO) phuc hoi cua thi truong lao dong
toan cau dang bi de doa bdi nhiing cudc khung hoang dang dién ra dong thoi va co
tac dong lan nhau, gia tang bat binh dang.

- Duéi tac dong cong huong cua dai dich COVID-19 va cach mang céng
nghiép lan tha tu (CMCN4.0), cudc suy thoai kinh té 1an nay dang va sé& tao ra
nhitng gian doan kép thay doi thé gisi viéc lam, thi truong lao dong. Viéc dao tao
lai va dao tao nang cao trinh do k§ nang cho hang triéu cong nhan bi anh hudng boi
dai dich va ty dong hoa cua ca linh vic cong va tu 1a hét stc can thiét. Dac biét
trong béi canh Viét Nam dang thuc hién chién lugc phét trién kinh té - x& hoi 2021-
2030.

- Dién dan Kinh té thé gidi kéu goi cac Chinh phu wu tién ngudn lyc va hanh
dong quyét liét dé nang cao ki ning nghé trong céc ké hoach khdi phuc qudc gia
sau dai dich COVID-19 va phan d4u cung cap cho 01 ty ngudi ¢ trinh d6 gido duc,
k§ niang va viéc lam tt hon vao nam 2030.

2. B6i canh trong nwoéc

- Pai dich COVID-19 di tac dong tiéu cuc, anh huong manh dén thi truong
lao dong thoi gian qua. Tinh trong quy II nim 2022, cd nudc van con hon 8,0 triéu
nguoi tir 15 tudi tro 1én chiu tac dong tiéu cuc cua dai dich COVID-19. Trong d6
c6 0,4 tridu nguoi bi mat viéc, chiém 5,3%; 0,5 triéu nguoi khong tim duoc viéc
lam, chiém 5,7%; 2,2 triéu nguoi phai tam nghi, tam dung hoat dong san xuat kinh
doanh, chiém 27,6%; 2,4 triéu nguoi bi cit giam gio 1am hozc budc phai nghi gian
viéc, nghi luén phién, chiém 29,5% va 6,5 triéu lao dong bi giam thu nhap, chiém
81,7%.

- Sy phat trien cua cac chudi gia tri toan cau thuc day hoi nhap quéc té séu
rong cua thi truong lao dong, di Chuyen lao dong gitra cac nude, doi hoi ngudi lao
dong khéng nhirng phai co ky nang nghé cao ma phai c6 ky nang mém, cé ning luc
lam viéc trong mdi truong qudc té véi nhiing tiéu chuan, tiéu chi do thi truong lao
dong xac dinh. Trong bdi canh d6, Viét Nam phai tuan thu cac “luat choi” chung,
bao gom cac tiéu chuan veé lao dong, tiéu chuan vé quan tri thi truong lao dong hién
dai theo chuan muc quéc té. Tac dong cua cudc CMCN4.0 ciing dat ra nhitng van
dé mai; nhiéu viéc 1am, k¥ niang cii s& mat di hoac giam manh, xuat hién nhiéu viéc
lam mai, k¥ nang mai; tri tué nhan tao, robot, may mac s€ dong vai tro ngay mot
16N trong san xuat va thay thé nhiéu vi tri viéc 1am hién tai.

- S0 Véi cac nude trong khu vuc va thé gigi, Viét Nam 1a nudc c6 ty 1é lao
dong qua dao tao thap (quy 1l nam 2022 m&i chi dat 26,2%). Trong giai doan tir
2015 dén 2020, c6 66,7% cong nhan lao dong c6 trinh d6 trung hoc pho thong;
80% cong nhan lao dong tai cac doanh nghiép dugc dao tao nghé (chi yéu 1a doanh
nghiép tu dao tao), 43% coéng nhan lao dong dugc dao tao lai, bac tho tir 4-7 (c6 tay
nghé cao) 1a 22,5%; 7,7% cong nhan lao dong hoc ngoai ngit, 7,1% cdng nhan lao
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dong hoc tin hoc®. Hé thdng co sd giéo duc nghe nghiép (GDNN), binh quén hang
nam dao tao trén 2 tricu lugt ngu’(n trong d6 gan 70% dugc tuyén dung vao cac
doanh nghiép, hop tac x4, s6 con lai ty tao viéc 1am hoic tham gia san xuat nong
nghiép.

- Pang, Québc hoi, Chinh phu va Tha tuéng Chinh phu d3 cé nhiing cha
trwong, chinh sach va dé an cu thé vé dao tao, nang cao tay nghé cho cong nhan lao
dong ciing nhu hd trg phat trién thi truong lao dongt. Gan day nhat, Thu tudng
Chinh phu da chi dao’ viéc nang cao chat luong ngudn nhan lyc; tang cudng dao
tao chuyén mon, ky nang, ky luat, van hoa va nang cao nhén thirc cho luc lugng lao
dong phu hop vai tiéu chuan quéc té va _yéu cau thu hat va su dung dau tu nudc
ngoai; phdi hop véi cac tap doan, nha dau tu 16n trong va ngoai nudc dé dao tao
theo “don dat hang”;

- Viét Nam 1a nudc tiép nhan nguon von FDI l6n thir 3 trong khu vuc va la
mot trong s6 nuGe trong khu vuc ASEAN van duy tri duoc tang truong dong von
FDI 6n dinh qua nhiéu nim. Theo thong ké, dén nay cac nha dau tu nudc ngoai da
dau tu vao 18 nganh, linh vuc; trong d6 linh vuc cdng nghiép ché bién, ché tao dan
dau véi tong von dau tu dat gan 9,9 ty USD, chiém 46,6% tong von dau tu ding ky.
Linh vuc san xuat, phan phéi dién dang thir 2 voi tong von dau tu trén 4,3 ty USD,
chiém 20,6% tong vén dau tu dang ky. Tiép theo lan luot 14 cac linh vuc hoat dong
kinh doanh bat dong san, ban budn ban I¢é voi tong von dang ky lan luot gan 3,2 ty
USD va 1,3 ty USD. Con lai 1a cac linh vyc khac tao viéc lam tryc tiép cho 4,6
triéu ngu:ol chiém hon 7% t ong sb lao dong cua Vlet Nam va hang triéu lao dong
gian tiép khac. Viéc dich Chuyen nhanh chong co cau dau tu da dat ra yéu cau veé
nhan lc thay doi, doi hoi co cau nhan luc méi trong khi d6 thi cung lao dong chua
chuyén dich kip thoi.

Trude tinh hinh d6, viéc d6i méi co cau, lién két hop tac trong dao tao 1a doi
hoi cap bach dé dap ung yéu cau cua thi truong lao dong; ting nhanh quy mo tuyén
sinh dao tao, dao tao lai nguon nhan luc c6 ki nang phu hop dé thu hat cac dy an
dau tu nudc ngoai noi riéng va viéc dao tao nang cao trinh do Ky ning dap tng nhu
cau cua thi trudng lao dong nodi chung gop phan hd tro phat trién thi truong lao
doéng dong bo, hién dai, linh hoat va hoi nhap 1a hét strc can thiét.

~ 11. PANH GIA TINH HINH TRIEN KHAI CAC CHINH SACH, GIAl
PHAP PHAT TRIEN THI TRUONG LAO PONG

1. Két qua thuc hién
a) Trién khai thuc hién cac chinh sach vé nang cao chdt lweng nhan luc

586 liéu ctia Tong lién doan lao dong Viét Nam

% Quyét dinh s6 176/Qb-TTg ngay 05/2/2021 cua Thu tudéng Chinh phu phé duyét Chuong trinh hd trg phat trién thi
truong lao dong dén nam 2030.

7 Quyét dinh s 667/QD-TTg ngay 02/6/2022 ciia Thu twéng Chinh phu phé duyét Chién lugc hop tac dau tu nude
ngoai giai doan 2021-2030.
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Hé théng phap luat duoc hoan thién tuong dbi dong bo va toan dién, Bo luat
Lao dong 2019, Luat Gido duc nghé nghiép 2014, Luat Viéc 1am 2013, cé4c luat lién
quan va cac van ban huéng dan trién khai dugc sira d6i, bd sung bao dam pha hop
véi yéu cau thuc tién dé phat trién chat luong nhan luc, cu thé:

- Quyén loi cua nguoi lao dong duoc hoc nghé, ning cao trinh d6 nghé
nghiép ngay cang dugc quy dinh cu thé®; nguoi lao dong va nguoi sir dung lao
dong dugc thu huong cac chinh sach Nha nudc vé hd trg dao tao, bdi dudng ki
nang nghé dé duy tri viéc 1am cho nguoi lao dong; hd tro dao tao cho ngudi lao
dong dé chuyén d6i nghé va lao dong tham gia bao hiém that nghiép bi mat viéc
duoc hd trg dao tao®.

- Quy dinh trach nhiém cta nguoi sir dung lao dong trong viéc dao tao, dao
tao lai, boi dudng nang cao trinh do, k§ nang nghé nham duy tri, chuyén d6i nghé
nghiép, viéc 1am cho ngudi lao dong™®; hd tro va tao diéu kién thuan loi cho nguoi
lao dong tham gia dao tao nang cao trinh do, k§ nang nghé'’;

- Hién nay, ca nudc co trén 1.900 co s6 GDNN, trong do c6 429 Trudng cao
dang, trung cap (371 truong cong 1ap va 58 truong ngoai cong Iap) dugc lua chon
dé dao tao cac nganh, nghe trong dlem tai 144 nganh, nghe trong diém & cac cap do
(trong d6 68 nganh, nghe cap do quéc té; 101 nganh, nghé cap do khu vuc ASEAN
va 144 nganh, nghe cap do qUOc gia); Sap xép 247 Truong cao dang, trung Cap,
hinh thanh hé thong truong cao dang chat luong cao tai 4 vung kinh té trong diém,
duoc lva chon dé dao tao cac nganh, nghé trong diém (chiém 57%) c6 kha ning
cung tng ngudn nhan lyc, ngudn nhan e chat lugng cao cho thi truong lao dong.

- S lwong tuyén sinh giai doan 2011-2020 dat 19,67 triéu nguoi, trong do
tuyén sinh trinh do cao dang dat 1,945 triéu nguoi (chiém 9,8%), trinh do trung cap
dat 2,3 triéu nguoi (chiém 11,86%); s6 nguoi thuoc nhém dan toc thicu sb chiém
khoang 7,5% va nit chiém 25,5%. Quy mé dao tao ting gop phan nang ty 1& lao
dong qua dao tao c6 van bang, chung chi cua ca nudc dén quy II nam 2022 dat
26,2%. Nganh, nghé dao tao dugc md dan, timg budc phl hop vai thuc té cua
doanh nghiép va thi truong lao dong ¢ tung dia phuong, tung linh vuc. Pao tao
nghé cho lao dong ndng thén duoc day manh. Ca nudc co trén 9 triéu lao dong
ndéng thon dugc hoc nghé, trong d6 gan 5,2 tridu nguoi duoc hd tro dao tao nghé
gop phan xay dung néng thdn méi va chuyén dich lao déng khu vuc ndng thon.

- Chat luong va hiéu qua GDNN timg budc duoc nang 1én, dap tng ngay
cang t6t hon nhu cau sir dung lao dong cua doanh nghiép va thi trudong lao dong.
K§ nang nghé cta ngudi hoc duoc ting cudng, khoang 80% nguoi tot nghiép da co

8 Khoan 1 Diéu 5 Bo luat Lao dong 2019.

9 Luat Viéc lam 2013; Nghi quyét s 68/NQ-CP ngay 01/7/2021 ciia Chinh phu vé mot s6 chinh sach hd trg nguoi
lao dong va nguoi su dung lao dong gap kho khan do dai dich COVID-19.

0pHiém ¢, Khoan 2 Diéu 6 Bo luat Lao dong 2019.

11 Khoan 5 Diéu 8 Luat Doanh nghiép nim 2020
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viéc 1am phi hop nganh nghé va trinh d6 dao tao hoic tu tao viéc 1am, tham gia vao
hau hét cac linh vyc cua nén kinh té. G mot s6 nghé (nghé Han, Co - dién tir, Vién
thdng, Logistic, Du lich, Dau khi...), ky nang nghe cua lao dong Viét Nam dap tng
dugc y8u cau cua cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai va co thé dam nhan
nhiéu vi tri céng viéc phuc tap ma trude day phai do chuyén gia nudc ngoai thuc
hién. Theo danh gia ctia Dién dan kinh té thé gisi - WEF (2019), chit lugng dao tao
nghé cua Viét Nam d3 ting 13 bac trong tru cot ki ning. Trong cac cudc thi tay
nghé khu vuc va thé giéi, doan Viét Nam da dat thir hang cao, chat luong dao tao
nghé budc dau dugc khang dinh & tam khu vuc va thé gioi

- Viéc t6 chirc dao tao dap tng nhu cau nhan lyc cho cac nganh, linh vuc
trong diém, linh vuc méi co ban dap wng nhu cau®?; nang luc dao tao nhan lyc truc
tiép cho cac ving kinh té trong diém co ban dap tng nhu cau nhan luc cua cac
nganh kinh tét.

- Viéc phéi hop giira doanh nghiép véi co s¢ dao tao dé té chic dao tao, boi
dudng nang cao ky nang nghé va dao tao lai cho nguoi lao dong cia doanh nghiép
duogc cap nhat, bo sung phi hop'. Bé khac phuyc dnh huéng cuia dai dich COVID-
19, Chinh phi di ban hanh Nghi quyét sé6 68/NQ-CP va Quyét dinh sb
23/2021/QP-TTg quy dinh viéc thuc hién mot s6 chinh séch hd tro nguoi lao dong,
nguoi st dung lao dong bi anh huéng béi dai dich COVID-19 tir Quy Bao hiém
that nghiép, trong d6 quy dinh chinh sach hd tro nguoi sir dung lao dong dao tao,
boi dudng, nang cao trinh d ky nang nghé dé duy tri viéc lam cho ngudi lao dong.
Nham thuc day két ndi cung — cau vé thi truong lao dong, nhiéu hoat dong gan két
GDNN véi doanh nghiép da duoc chi trong trién khai manh mé va dong b, doanh
nghiép da tham gia sau vao cac hoat dong GDNN, thi truong lao dong va viéc lam
bén vitng da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc®®. Qua dé, da tao duoc tiéng ndi chung,

12 (1) linh vuc Cong nghiép phu trg, Cong nghé cao khoang 372 ngan ngudi/nam; (ii) linh vuc Du lich va
dich vu khodng 143 ngan nguoi/ndm; (iii) linh vuc Nong nghi€ép cong nghé¢ cao khoang 86 ngan
ngudi/nam; (iv) linh vue Logictis khoang 110 ngan nguoi/nam; (v) linh vire Cong ngh¢ thong tin khoang
96,9 ngan ngudi/nam; (vi) Linh vyc Ha tang chat luong cao khoang 23 ngan ngudi/nam; (vii) linh vyc
khac (moi truong, y té, gido duc, phap luat, nghé thuat,...) khoang 777 ngan ngudi/nim.

13 (i) Ving Béc Bo khoang 776 ngan nguoi/ndm; (ii) Ving mién Trung khoang 428 ngan nguoi/nam, (iii)
Ving Phia Nam khoang 783 ngan ngudi/nam; (iv) Ving Ving Dong bang song Ctru Long khoang 257
ngan nguoi/nam.

14 Khoan 6, 7 Biéu 52 Luat Gido duc nghé nghiép nam 2014, Nghi dinh s 80/2021/ND-CP ngay
26/8/2021 cua Chinh phii quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét s6 diéu cua Luét hd trg doanh
nghiép nho va vira.

15 Thoi gian qua, BO da co nhiéu giai phap dé dap ung nhu cau lao dong qua dao tao & cic trinh do cua
GDNN cho cac doanh nghiép néi chung va doanh nghiép FDI, néi riéng, cu thé: (1) Ky két hop tac véi
hon 40 tp doan, hiép hoi, doanh nghiép 16n, doanh nghiép FDI, trong d6 di: Ky két hop tac v6i Nhat
Ban; da ho tro cho cac doanh nghiép Nhat Ban gfm két voi cac co s GDNN dé dao tao nhan lyc; Ky két
v6i Tong hoi Thuong gia Dai Loan tir nim 2018, hang nam, phdi hop véi Tong hoi va Vian phong Kinh té
- Vin hoa - Gigo duc Pai Bic déu t6 chiic cac hoi nghi, hoi thao gén két Nha treong - Doanh nghiép, két
ndi cung cau lao dong; Ky két Hiép hoi doanh nghiép Han Qudc trong dao tao va cung tng lao dong qua
dao tao céc trinh d GDNN cho cac doanh nghiép Han Qudc; Hau hét cac co s GDNN déu co cac hop tac
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chuong trinh dao tao di dugc xay dung va dang duoc to chic dio tao ky ning quan
ly dao tao, k¥ ning day hoc cho can bo ky thuét cua doanh nghiép, tao tién dé dé
hinh thanh mé hinh dao tao tai doanh nghiép, doanh nghiép déng vai tro la nha
truong tha hai trong hoat dong dao tao nghé.

b) Trién khai cac hoat dgng hé tro phét trién thi trwong lao déng

- Tdp trung phat trién kinh té - xa héi, chuyén dich co cdu kinh té, cdi thién
moi truong kinh doanh, thu hut dau tu dé tao viéc lam...

Trong thoi gian qua véi cac giai phap manh mé& dé chuyén dich co ciu kinh
té manh, cai thién moi truong kinh doanh, thu hit vén dau tu, phat trién san xuat
kinh doanh di gép phan chuyén dich co cau lao dong, ting sd luong lao dong lam
viéc trong céc doanh nghiép, co s san xuat kinh doanh. Tinh dén ngay 31/12/2020
ca nudc c¢6 hon 6 tridu co so kinh té, hanh chinh, su nghiép?®, binh quan ting
1,8%/nam, tuyén va sur dung lao dong hon 27,5 triéu nguoi. Tinh dén thoi diém
ngay 31/12/2020, ca nudc c6 684,3 nghin doanh nghiép dang hoat dong cé két qua
san xuat kinh doanh véi sé lao dong la 14,7 triéu ngudi, ting 35,5% vé s6 doanh
nghiép va ting 4,9% vé sb lao dong so voi nim 2016. Binh quéan giai doan 2016-
2020, s6 doanh nghiép tang 7,9%/nam va so lao dong tang 1,2%/nam. Ngay trong 7
thang dau nam 2022, ca nuéc c6 89,4 nghin doanh nghi¢p dang ky thanh 1ap moi
véi tong sb von dang ky 1a 1.006,1 nghin ty dong va tong sé lao dong ding ky 621
nghin lao dong.

Céc chinh sach, chuong trinh va giai phap tao viéc 1am di duoc trién khai
ddng bo, tich cuc, hiéu qua. Giai doan 2012-2019 binh quén giai quyét viéc 1am
trong nudc cho khoang 1,5 dén 1,6 triéu lao dong mdi nam; nam 2020 va 2021 do
anh huong cua dai dich COVID-19 sb lao dong duoc tao viéc 1am khéng giam di
nhiéu, tao viéc lam cho khoang 1,3 triéu nguoi. Ty & that nghiép chung luén duy
tri & mtrc dudi 3% va dudi 4% ddi véi ty 18 that nghiép khu vuc thanh thi trong giai
doan 2012-2019. Niam 2021 do anh huéng cua dai dich COVID -19 nén ty I¢ that
nghiép trong do tudi lao dong 1a 3,22% (ting 0,54%); ty 1& that nghiép khu vuc
thanh thi 1a 4,42% cao hon 1,94% so vai khu vuc ndng thon.

- Xay dung hé thong thdng tin thi truong lao déng, phan tich dy béo th;
truong lao dong

Bén canh viéc tao lap mdi truong, quy dinh khung phap ly cho su van hanh
cua thi trudng, Nha nude di thuc hién vai tro quan 1y, diéu tiét cia minh trong viéc

v6i doanh nghiép, trong d6 cac co s GDNN 16n, c6 uy tién déu ky két hop tac voi cac doanh nghi¢p FDI
trong dao tao va cung ung nhan luc cho doanh nghiép (2) Gin két doanh nghiép théng qua cac du an quoc té xac
dinh gan két doanh nghiép 13 quan trong trong viéc nang cao chét lwong dao tao nén ngoai cac hoat dong gan két truce
tiép giita nha nudc - nha trudng - doanh nghiép cua Tong cuc GDNN va céc co s6 GDNN, mdt sO du an qudc té
cing dat trong tdm vao hd trg ting cudng gin két voi doanh nghiép trong dao tao, cu thé, gom: Dy an Ausdskills
(Uc); Dy 4n Viét Nam - Dan Mach; Phi Dy 4n JICA; Dy 4n Sang kién chung Viét Nam — Nhat Ban giai doan 8.

18 bao g@)m: (i) Doanh nghiép; (ii) Co s& san xuét kinh doanh cé thé; (iii) Pon vi sy nghiép, hiép hoi; (iv) Co s6 ton
gido, tin ngudng; (v) Co quan hanh chinh, co quan ciia Pang, t6 chirc chinh tri - xa hoi
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thuc day phét trién hé thong thong tin thi trudng lao dong théng qua viéc hoan thién
hé thdng chi tiéu théng ké qudc gia va ban hanh hé théng chi tiéu nganh lién quan
dén thi truong lao dong; trién khai cac hoat dong thu thap, luu trir va tong hop
thong tin thi trudng lao déng thong qua cac hinh thuc, tir bao cdo cdo thong ké dén
xay dung co so dir liéu vé lao dong viéc l1am, co so dit liéu viée tim ngudi, ngudi
tim viéc; thu thap tir hé thdng té chtc dich vu viéc 1am. Théng tin kha dong bo va
day du, phan énh duoc trinh do chuyén mon ky thuat cua nguoi di tim viéc, nganh
nghé can tim... v nhu cau tuyén lao dong ciia nguoi sir dung lao dong.

T6 chiic phan tich, du bao nhu cau thi truong lao dong, thuong Xuyén cap
nhat b dit liéu dau vao phuc vu cdng tac phan tich, du béo; xay dung, pho bién
dugc cac san pham phan tich, dy bao théng tin thi truong lao dong nhu Ban tin cap
nhat thi truong lao dong Viét Nam, bao cao tac dong cua dai dich COVID-19 dén
lao dong — viéc 1am,... dé kip thoi cung cap thong tin dén vai cac co quan, to chic,
nguoi lao dong, nguoi st dung lao dong,...

- Trién khai cac hoat déng hé tro két néi cung — cau lao déng, tao viéc lam
cho nguoi lao dong

Hinh thanh va phat trién to chic dich vu viéc 1am* dé thuc hién tu van, gidi
thiéu viéc lam, cung ung va tuyén lao dong, rat ngan thoi gian tim viéc cua nguoi
lao dong, thoi gian tuyén dung cua ngudi sir dung lao dong, giam ty 1¢ that nghiép
thanh thi, tang ty 1& sir dung thoi gian lao ddng nong thén, gop phan tang truong va
giai quyet viéc lam cho nguoi lao dong. Trong do, quan tam ra soat, sap xép, kién
toan lai t6 chirc, dau tu co s vat chat hé théng dich vu cong lap dé nang cao chat
luong va hiéu qua cung tng cac dich vu sy nghiép cong vé viéc lam cho nguoi lao
dong, dic biét 1a nguoi lao dong yéu thé; to chic thu thap va phd bién thdng tin
ngudi tim viéc, viée tim nguoi; da dang hoa cac hinh thuc giao dich viéc lam (cd
dinh, luu dong, truc tuyén) gitta cac dia phuong, cac ving nham phé bién théng tin
thi truong lao dong cho ngudi lao dong, két ndi cung cau lao dong. Binh quan moi
nidm hé théng dich vy viéc lam d3 tu van, gigi thiéu viéc 1am cho gan 3 triéu luot
nguoi, két noi viéc 1am cho khoang 01 triéu luot nguoi. Két qua trén cho thay hiéu
qua hoat dong dich vy viéc lam ngay cang phat huy vai tro cua minh trong viéc két
ndi cung cau lao dong, gop phan giai quyét viéc lam cho lao dong & mdi dia phuong;

Giai doan 2016-2020, ca nudc hd tro tao, duy tri va mo rong viéc lam (tinh
riéng tir Quy qudc gia vé viéc lam va ngudn huy dong caa Ngan hang Chinh sach
X& hoi) cho 728.939 lao dong. Nam 2021, doanh sé cho vay dat 10.043,824 ty
ddng, gop phan hd tro tao viéc 1am, duy tri va ma rong viéc 1am cho 308.410 ngudi
lao dong. 6 thang dau nim 2022, doanh s cho vay dat 13.112,135 ty déng, gop
phan hd tro tao viéc lam, duy tri va m¢ rong viéc lam cho 592.037 nguoi lao dong.
Thong qua ngudn vén cho vay giai quyét viéc 1am, nhiéu lao dong ndng thon, lao

17 Hién nay ca nuéc c6 83 Trung tim dich vu viéc 1am (dich vu viéc lam cong lap) va gﬁn 400 doanh nghiép hoat
dong dich vu viéc 1am (dich vu viéc lam tu nhén)
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dong ni, lao dong yeu the da duoc tiep can nguon von vay uu dai, phat trien san
xuat kinh doanh, tao viéc 1am cho ban than va cong dong (lao dong néng thon
khoang 90%, lao dong nir chiém khoang 55%, lao dong 1a nguoi dan toc thiéu sb
khoang 10%, lao dong 13 nguoi khuyét tat khoang 5%, lao dong thanh nién khoang
60%).

Hoat dong dua ngudi lao dong di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong da
dat duoc nhiéu két qua tich cuc. Hién nay, c6 trén 600.000 ngudi lao dong Viét
Nam di lam viéc c6 thoi han ¢ nude ngoai dang 1am viéc tai 40 qudc gia va ving
lanh thd véi thu nhap 6n dinh, gii vé nude luong kiéu hdi 16n, khoang 3,5 ty Dola
M$/nim. S6 lugng lao dong dua di ting dan cic nidm, trung binh ting 10%/nam.
Trong béi canh dai dich COVID-19, naim 2020-2021 hoat dong dwa ngudi lao dong
Viét Nam di lam viéc & nudc ngodi gap rat nhiéu kho khan, thach thuc, s dua di
lam viéc nam 2020 la 78.641 nguoi, nam 2021 1a 45.058 nguoi. Nam 2022, hoat
dong nay c6 dau hiéu phuc héi (8 thang dau nam 2022 s lao dong di 1am viéc &
nudc ngoai dat 81.000 lao dong, bang 90% ké hoach nam 2022). Du kién nim 2022
s6 lugng lao dong di lam viéc & nudc ngoai cé thé dat 105 nghin.

T6 chtc thuc hién hiéu qua chinh sach bao hiém that nghiép nham bu dap
mot phan thu nhap cho nguoi lao dong khi bi that nghiép, dong thoi tu van, hd trg
dao tao giup ngudi lao dong that nghiép sém tim dugc viéc lam, quay tro lai thi
truong lao dong (hién ca nudc co khoang trén 13,94 triéu nguoi tham gia bao hiém
that nghiép; trong 7 thang dau nam 2022 d tu van, gidi thiéu viéc 1am cho 1,3 triéu
lwot ngudi va hd tro hoc nghé cho hon 12 nghin ngudi lao dong dang huong tro cap
that nghiép).

c) Trién khai theec hién cac chinh sach, gidgi phap hé tre nguwoi lao déng,
nguwol s dung lao dong gap kho khdan do dai dich COVID-19 va dam bao an
sinh x& héi va hé tre tgo vigc 1am trong Chwong trinh phuc hoi va phat trién
Kinh té - xa hgi

- Khi dai dich COVID-19 xay ra véi nhitng dién bién phuc tap, khé luong, da
va dang tac dong manh, anh huéng dén tinh hinh lao dong, viéc lam va thu nhap, doi
SOng cua nguoi lao dong. Trong bdi canh phong, chéng COVID-19 hién nay, nham
hd tro nguoi dan (vé vat chat, tinh than, sinh ké), Chinh pht di ban hanh nhiéu chinh
sach hd tro®® nhu: nham gop phan hd trg nguoi lao dong, nguoi sir dung lao dong on
dinh va duy tri san xuat, dam bao an sinh xa hoi. Céac chinh sach di ban hanh kip
thoi, nhanh chdng, co ban hd tro duoc ngudi dan, nhat 1a cac nhém dé bi tén

18 Nghi dinh s6 20/2021/NP-CP quy dinh chinh séch trg gitp xa hdi doi voi doi twgng béo tro xa hoi (thay thé Nghi
dinh s6 136/2013/ND-CP ngay 21/10/2013), trong d6, c6 céc chinh sach quy dinh ho tro luong thuc va nhu yéu pham
thiét yéu cho cac ddi twong c6 hoan canh kho khan do thién tai, dich bénh; Nghi quyet s6 42/NQ-CP ngay 09/4/2020 vé
cac bién phap hd trg ngudi dan gap khé khan do dai dich COVID-19 (sua doi, bd sung tai Nghi quyét sb 154/NQ-CP
ngay 19/10/2020), Nghi quyét s6 68/NQ-CP ngay 01/7/2021 vé mét s6 chinh sach hd trg nguoi lao dong va ngudi sir
dung lao dong gip kho khin do dai dich COVID-19 (sira d6i, bd sung tai Nghi quyét s6 126/NQ-CP ngay 08/10/2021),
Nghi quyét s 116/NQ-CP ngay 24/9/2021 vé chinh sach hd trg ngudi lao dong va nguoi st dung lao dong bi anh
hudng boi dai dich COVID-19 tir Quy Bao hiém that nghiép.
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thuong va chiu tac d6ng manh mé&. Nhiéu chinh sach c6 ty 1& giai ngan nhanh,
duoc x4 hoi danh gia cao nhu chinh sach bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép, bao hiém that nghiép,... Ttr nam 2021 dén nay, thuc hién céc chinh sach
hd tro nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong theo cac Nghi quyét s6 68/NQ-
CP, s6 116/NQ-CP, tir nim 2021 dén nay, trung wong va cac dia phuwong dd danh
tong kinh phi hon 82 nghin ty ddng thuc hién cac chinh sach hd trg gan 728.500
lwgt ngudi sir dung lao dong va trén 49,7 tridu luot ngudi lao dong va cac dbi tuong
khac.

- Pé khic phuc tinh trang thiéu hut lao déng cuc bo, Chinh phi ciing da chi
dao céc bo, nganh, dia phuong trién khai thuc hién dong bo cac giai phap khac
phuc su thiéu hut gom: To chac trien khai thuc hién tot cac nhiém vy, giai phap
dugc giao tai Nghi quyet s6 11/NQ-CP ngay 30 thang 01 nim 2022 ctia Chinh phu
vé Chuong trinh phyc hdi va phat trién kinh té - x& hoi va trién khai Nghi quyét sb
43/2022/QH15 cua Qudc hdi vé chinh sach tai khoa, tién té hd tro Chuong trinh;
nghién cau, hoan thién cac quy dinh tao diéu kién thuan loi dé cac doanh nghiép
cung tham gia quy hoach, phat trién nha & cho ngudi lao dong; cé cac bién phép
giup doanh nghiép trén dia ban thuc hién viéc duy tri, thu hut lao dong vao lam
viéc, ho trg nguoi lao dong quay tro lai thi trudng lao dong, t6 chic hoat dong
thong tin, két ndi cung - cau lao dong trén co sd lién két, hop tac ving (bao gom
noi vung, cac vung) va ca nudc noi chung.

- Quéc hoi ban hanh Nghi quyét sé 43/2022/QH15 ngay 11/01/2022 vé
chuong trinh phuc hdi va phat trién kinh té - xa hoi, trong d6 c6 cac ndi dung dé
bao dam an sinh x& hoi va hd tro viéc 1am nhu: HJ trg 3 thang tién thué nha cho
ngudi lao dong co quan hé lao dong, dang ¢ thué, ¢ tro lam viéc trong cac khu cong
nghiép, khu ché xuat, khu kinh té trong diém vai kinh phi dy kién khoang 6.600 ty
d6ng; thuc hién hiéu qua cac chinh sach cho vay wu dii qua Ngan hang Chinh sach
xa hoi (cho vay hd tro tao viéc 1am, duy tri va mé rong viéc 1am (tong ngum von
cho vay téi da 10.000 ty dong); cho vay d6i véi cac nhan, ho gia dinh dé mua, thué
mua nha ¢ Xa xa hoi, nha ¢ cho cong nhan (15 ngan ty dong) cho vay d6i véi hoc
sinh, sinh vién dé mua may tinh, thiét bi hoc tap truc tuyén va trang trai chi phi hoc
tap (3 ngan ty dong).....); hd tro 13i suat 2%/nam dbi vai khoan vay trén 6%; tai Cap
vbn dé cho nguoi lao dong vay tra luong ngung viéce; dau tu ting cuong két noi
cung — cau lao dong, nang cap, hién dai hoa cac co s dao tao, day nghé,...

- Uy ban thuong vu Quéc hoi ban hanh Nghi quyét sé 17/2022/UBTVQH15
ngay 23/3/2022 vé nang sé gio lam thém trong 01 nam tir 200 gid/nam 1én 300
gio/nam; trong thang tir 40 gio/thang 1én 60 gid/thang cua nguoi lao dong trong
bdi canh phong chéng dich Covid-19 va phuc hdi, phat trién kinh té - xa hoi.

Ngay 28/3/2022 Thu tuéng Chinh pha d3 ban hanh Quyét dinh s
08/2022/QD-TTG ngay 28/3/2022 vé viéc thuc hién chinh séch hd trg tién thué nha
cho ngudi lao dong,... Tinh dén ngay 19/8/2022, Uy ban nhan dan cap tinh, cap



11

huyén tai 60/63 dia phuong da tiép nhan ho so cua 93 nghin luot doanh nghigp voi
hon 4 tri¢u luot lao dong voi kinh phi d€ nghi ho trg gan 3 nghin ty dong. Hién nay
cac dia phuong dang tich cuc day nhanh tién d6 tham dinh, phé duyét, giai ngan.

Nhin chung, cac chinh sach da ban hanh kip thoi, nhanh chdng tao hanh lang
phap 1y dé t6 chuc, van hanh phét trién thi treong lao dong thoi gian qua. Cac chinh
s&ch co ban hd trg dugc ngudi dan, doanh nghiép, nhat 1a cac nhém lao dong dé bi
ton thuong va chiu tac dong manh mé& cua dai dich. Nhiéu chinh sach cé ty 1¢ giai
ngan nhanh, duoc x& hoi danh gia cao nhu chinh sach bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép, bao hiém that nghiép,...

2. Ton tai, han ché

- Céc chinh sach phét trién thi truong lao dong thiéu dong b, chua thong
nhét gitra cac chinh sach tang truong kinh té va viéc 1am, thi trudng lao dong, chua
coi thi truong lao dong 1a mot nhan t6 ciia mo hinh ting truong kinh té; viéc quy
hoach phét trién Kinh té x& hoi, thu hat dau tu con chua quan tAim dung muc toi
Chuyen dich co ciu lao dong, ting thu nhap cua ngudi lao dong; cac chinh sach
kinh té thuong thiéu dinh huéng chuyén dich co cau nganh gan véi nhu cau lao
dong va dao tao lao dong tuong ung; pham vi diéu chinh caa nhiéu chinh sach lao
dong con hep, mai cha yéu bao gom lao dong c6 quan hé lao dong trong khu vuc
kinh té chinh thuc.

- Chua kip thoi ¢6 nhiing giai phap ung phd véi nhiing thay doi trén thi
truong lao dong (khung hoang kinh té, tinh trang thiéu hut lao dong phé théng cho
cac khu cong nghiép, giai quyét trang chap lao dong va dinh cong, quan 1y lao dong
nudc ngoai,...).

- Ty 1& phan ludng hoc sinh sau trung hoc co s, trung hoc phé théng vao hé
th6ng GDNN van con thap, méi dat trén 30% so véi muc tiéu dé ra trong Chi thi sb
10-CT/W cua Bo Chinh tri va Quyét dinh sé 522/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh
phi. Viéc huéng dan, tao diéu kién thuan loi dé cac co s& GDNN t6 chic giang day
chuong trinh gido duc thuong xuyén cap trung hoc phd théng cho hoc sinh tét
nghiép trung hoc co s& dé day manh phan ludng va bao d¢am quyén loi caa hoc sinh
vira dugc hoc nghé, vira duoc hoc vin hoa gido duc phd théng ngay tai co so
GDNN, nhat 1a d6i voi con em cdng nhan, lao dong dugc Thi tuéng Chinh phu
giao tai Chi thi s6 16/CT-TTg ngay 14/6/2021 thuc hién chua triét dé.

- Heé théng thdng tin thi truong lao dong Viét Nam chua hoan thién, chua
that su ¢ su két ndi vé thdng tin trén pham vi gitta cac nganh, ving, trén ca nudc.
Cong tac quan ly, nim bit thong tin lao dong chwa day da, kip thoi, chinh xéac, chua
dap umg duoc nhitng yéu cau caa hoat dong phan tich, du béo thi truong lao dong,
gay anh huong 16n dén viéc hoach dinh chinh sach phat trién thi truong lao dong
noi chung va chinh sach phat trién nguon nhan luc va giai quyét viéc lam néi riéng.
Co sé dit lieu vé thi truong lao dong & Viét Nam chua duoc cap nhat thudng
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xuyén, c6 do tré lon; viéc thu thap, xu ly, phan tich dir liéu vé cung cau lao dong
cua khu vuc kinh té phi chinh thtrc con gap nhiéu khé khan; cong tac phan tich du
bao thleu su dau tu bai ban vé ngudn dit liéu, phuong phap, ngudn nhan luc va cac
yéu tb lién quan khéac.

II. PANH GIA THI TRUONG LAO PONG TRONG THOI GIAN QUA
1. Két qua dat dwoc

Thi trudng lao dong Viét Nam trong 7 thang dau nam 2022 van con bi tac
dong tiéu cuc cua dai dich COVID-19 nhung muc do da giam di rat nhiéu: Quy |
nam 2022 c6 16,9 triéu nguoi tir 15 tudi tro 18n bi tac dong (da giam 7,8 triéu lao
dong so véi cac quy Quy IV nam 2021), ¢én Quy Il chi con 8 triéu ngudi chiu anh
huong tiéu cuc (giam 8,9 triéu so véi quy trudc va giam 4,8 triéu so vai cung Ky
nam trudc). Ty & lao dong bi mat viéc 1am trong tong sb lao dong bi tac dong cling
da giam manh so véi nhimg quy trude, s lao dong bi mat viéc 1am Quy II nam
2021 con 0,4 triéu ngudi chi chiém 5,3% , 0,5 triéu ngudi khong tim duoc viéc lam,
2,2 triéu nguoi tam nghi, tam ding hoat dong san xuat kinh doanh, 2,4 triéu nguoi
bi cat giam gio 1am, 6,5 triéu lao dong bi giam thu nhap.

Hién nay, thi truong lao dong Viét Nam dang phuc hoi twong d6i nhanh véi
muc ting kha ca trong luc luong lao dong va viéc 1am, chuyén dich co cau lao dong
theo hudng tich cuc, chat luong viéc 1am duoc cai thién, thu nhap binh quan thang
cua nguoi lao ddng tang, tinh trang that nghiép va thiéu viéc lam duogc cai thién, cu
the:

- Lwe lwong lao dpng ting khd nhanh: Luc luong lao dong 6 thang dau
nam 2022 1a 51,4 triéu nguoi, tang 400 nghin nguoi S0 Voi cung Ky nam trudc. Luc
luong lao dong gia taing manh & khu vuc thanh thi (19,1 triéu nguoi (chiém 37,2%),
tang 719 ngan ngudi so véi cung Ky nam trudc), trong khi giam ¢ khu vuc néng
thén (giam 319 nghin nguoi); luc lugng lao dong nam va luc luong lao dong ni
cling déu ting (twong Gmg ting 283 ngan nguoi VA 76 ngan ngudi). Ty 18 tham gia
lyc lugng lao dong 1a 68,3%, ting 0,6% véi quy IV nam 2021 cho thay khi dich
bénh duoc kiém soat, nguoi lao dong da dan tré lai tham gia thi truong lao dong.
Ty 1& lao dong c6 bang, ching chi 6 thang dau nim 2022 1a 26,2% (ting 0,1%).
Trong thoi gian qua, nhitng bién phap, chinh sach hd trg ngudi lao dong bi anh
huéng cau Pai dich Covid-19 cua Chinh pha'® da goép phan dam bao khéi phuc
nhanh ngudn cung tng lao dong dap tng yéu cau cua thi trudng lao dong.

19 C4c chinh sach hd tro nguoi lao dong bi anh hudéng cia Pai dich Covid-19 bao gém: chinh sach hd tro tién thué
nha cho ngudi lao dong (Quyét dinh 08/QD-TTg), céc chinh sich ho tro tién mat cho ngudi lao dong, nhat la lao
dong nhép cu yén tim ¢ lai cac thanh phd 16n, cac khu cong nghiép lam viéc, tranh dat gdy ngudn cung lao
dong,...(Nghi quyét 42, Nghi quyét 68, Nghi quyet 116). Bén canh do, Bo LD-TB&XH da c6 nhimg chi dao kip
thoi, ph6i hop véi cic dia phuong, tang cuong két noi gitra cac trung tam dich vy viéc lam dia phuong dé nim bat
thong tin TTLD lién quan dén lao dong di chuyén vé qué va nhu cau lao dong cua cac khu, ving kinh té trong diém.
Trén co s d6, da co didu phdi lao dong kip thoi, dua lao dong trd lai cac viung kinh té trong diém, cic khu cong
nghiép, khu kinh té phia Nam
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- S6 lao déng co viéc 1am ciing ting tré lai cUng Véi xu hweng phuc hoi
kinh té ciia ddt nwéc: Lao dong co viée lam 6 thang dau nim 2022 1a 50,288 triéu
ngudi, ting 417 nghin ngudi so véi cling Ky nam trudc, cho thay tin hi¢u phuc hoi
nhanh cua thi truong lao dong sau dai dich COVID-19 (mic du sé luong lao dong
c6 viéc 1am chua dat dugce nhu trude dai dich). S6 lao dong c6 viée lam ting nhiéu
nhat 1a & khu vyc thanh thi, ting 762 nghin nguoi.

S6 lao @ong co viéc lam gia ting & ca doanh nghiép va co s san xuat kinh
doanh c4 thé: lao dong trong doanh nghiép 1a 13,3 triéu nguoi tang 522 nghin nguoi
SO V6i quy trude; lao dong trong co sé san xuat kinh doanh ca thé 1a 16,8 triéu
nguoi, tang 533 ngan nguoi SO Vi quy trude. Trong thoi gian qua, cac chinh sach
hd tro nguoi str dung lao dong?® phuc hoi san xuat, kinh doanh trong diéu kién binh
thuong moi da phat huy tac dung, gop phan quan trong trong duy tri viéc 1am trong
giai doan kho khan, va tao viéc lam méi cho nguoi lao dong.

- Ty 1é lao dgng co vigc lam phi chinh thac giam: Ty 1€ lao dong co viéc
lam phi chinh thic cia ca nude trong 6 thang dau nam 2022 1a 55,9%, giam 1,3
diém phan trim so véi cing Ky nim trude; xu hudng giam co thé thiy dugc & ca
khu vue thanh thi, néng thén, & ca nam gidi va nit gisi, lan luot 1a 47,8% (giam 0,7
diém phan trim), 62,6% (giam 1,9 diém phan tram), 60,3% (giam 1,0 diém phan
tram) va 50,8% (giam 1,9 phan tram).

- Chuyén dich co cdu lao dpng theo nganh tré lai chiéu hwéng tich cuc:
Lao ddng cd viéc lam 6 thang dau nim 2022 trong khu vuc néng, 1am nghiép va
thuy san 1a 13,9 triéu nguoi, (chiém 27,7%), giam 27,1 nghin ngudi so véi cing Ky
nam truéc; khu vuc céng nghiép va xay dung 1a 16,8 triéu nguoi (chiém 33,4%),
tang 435,7 nghin ngudi so vai cung Ky nam trudce; khu vuc dich vu la 19,6 triéu
nguoi (chiém 38,9%), ting 8,5 nghin ngudi So voi ciing ky nam trude. Theo do, ty
trong lao dong trong khu vuc néng, I1am nghiép va thuy san va khu vuc du lich
giam nhe (twong (ng giam 0,2 diém phan tram va 0.4 diém phan trim so véi clng
Ky nam trudc), trong khi ty trong lao dong khu vuc cong nghiép va xay dung tang
(0,6 diém phan tram). Nganh dich vy ¢6 su phuc hdi manh nhét khi trong nhiing
quy gan day, mdi quy dén thém gan 900 lao dong.

- Thu nhdp ciia nguwoi lao djng dwoc cdi thign: Thu nhap binh quan cua lao
dong 6 thang dau ndm 2022 1a 6,5 tri¢u dong, tang 326 nghin dong, tang 5,3% so

2C4c chinh sach hd trg doanh nghiép (theo Nghi quyét 42, Nghi quyet 68, Nghi quyét 116). bao gom: chinh sach
cho vay tra luong ngung viéc, phuc hdi san xut,chinh sach bao hiém tir ngudn Quy Bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép va Quy bao hiém tht nghiép (Giam murc déng bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; Tam dimng
dong vao quy huu tri, tir tudt; H3 trg ddo tao duy tri viéc 1am). Ngoai ra, Chinh phi ¢6 c6 cac goi hd tro kich cau
kinh té trong bdi canh Pai dich Covid-19, dic biét 1a chwong trinh hd tro, phuc hdi kinh té - xd hoi dugc thuc hién
v6i muc tiéu dam bao phuc hdi va phat trién trén co s¢ thich (mg an toan véi dich bénh. (theo Nghi quyét 11/NQ-CP
ngay 30/1/2022 vé Chuong trinh phuc hdi va phat trién kinh té-xa hoi va trién khai Nghi quyét s6 43/2022/QH15 clia
Qudc hoi vé chinh sach tai khéa, tién t¢ hd trg Chuong trinh vira dugc Chinh phi ban hanh).
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v6i cung ky nam truge. Trong do, thu nhap binh quan thang cua lao dong ¢ khu vuc
thanh thi cao gap 1,43 lan khu vuc néng thon (8 triéu so vai 5,6 triéu dong).

-So luwong va ty 1¢ thdt nghiép, thiéu viéc lam déu giam: Trong 6 thang dau
niam 2022, sé nguoi that nghiép trong d6 tudi lao dong 1a gan 1,1 triéu ngudi, giam
47,6 nghin ngudi so voi cung ky nam trudc; Ty 1€ that nghiép trong do tudi lao
dong la 2,39%, giam 0,13 diém phan trim so v6i clng Ky nam truéc. Trong 6 thang
dau nam 2022, thiéu viéc lam trong d6 tudi 1a hon 1,1 triéu ngudi, giam 30,2 nghin
nguoi so véi cung ky nam trudc; Ty 1€ thiéu viéc Iam cta lao dong trong do tudi 1a
2,48%, giam 0,1 diém phan trim so véi ciing Ky nam trudc.

2. Han ché caa thi truong lao dong

Bén canh nhiing két qua dat duoc, thi truong lao dong Viet Nam con ton tai
nhitng han ché sau:

- Chét lwong va co cdu nguén nhan lwe chwa ddp iing dwoc yéu cdu thi
truwong lao dong.

- Trinh dj va ky nang cud lwe lwgng lao dgng mdc du dwoc cai thi¢n trong
thoi gian qua, song van con thdp so véi yéu cdu cia thi trwong lao djng va SO Vi
cdc nwoc trén thé gidi, tiép tuc la diém nghén cho phdt trién viéc lam chdt lirong
va ndng sudt.

Ném 2021, ty 1€ lao dong c6 bang, chiing chi dat 26,1%; c6 su chénh léch
tuong doi lon gitra khu vuc thanh thi va ndng thon (41,06% so véi 17,46%), gitra
lao ddng nam va lao dong nir (28,52% so vaoi 23,35%).

Chét luong lao lao dong Viét Nam c6 sy chénh léch rat 16n giira cac vang, ty
1€ lao dong dong qua dao tao co béng cap/chung chi dat cao nhat & ving Ddng
bang sdng Hong (36,96%), tlep dén 1a ving ving bong Nam B¢ (28,34%), vung
Trung du va mién ndi ph|a Béc (25,99%), ving Béic Trung bd va duyén hai mién
Trung (25,75%); thap nhat 1a 2 ving Tay Nguyén (16,51%) va ving Dong bang
song Cuu Long (14,61).

Trong so sanh quéc té, xép hang tru cot ki nang va chi s6 chat luong dao tao
nghé nghiép cua Viét Nam thugc nhom cudi cua ASEAN?. Nhin chung, trinh do
tay nghe k¥ néng cua lyc lugng lao dong Viét Nam con han ché, dac biét thiéu k¥
nang mém. Viét Nam hién thiéu doi ngii can bd 1anh dao quan ly gioi, chuyén gia
va quan ly doanh nghiép gidi, lao dong lanh nghé cho cac nganh kinh té miii nhon,
cac ving kinh té dong luc, trong diém. Poi ngii nhan luc khoa hoc va cong nghé
(KH&CN) con thiéu va yéu. Nhing han ché hay da can tr¢ sy dong gop cua ngudn
nhan luc cho ting truong kinh té nhanh va bén viing. bac biét, trinh do lao dong
thap thi s& rat khé dich chuyén sang cac nganh nghé, cong doan c6 gia tri gia ting

21 Theo Dién dan Kinh té thé gidi(2019), bdo cdo Ning lwc canh tranh toan cau nam 2019 (The Global
Competitiveness Report 2019)
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cao dé ting NSLD va bt kip voi cac qudc gia trong khu vuc va trén thé gioi.

- Chuyén dich co' cdu lao dpng trén thj trwong con chgm vé cd nganh
nghé, dia ban..., khong theo kip chuyén dich co cau kinh te

Co cau nén kinh té 6 thang dau nam 2022, khu vic ndng, 1am nghiép va thay
san chiém ty trong 11,05%; khu vuc cdng nghiép va xay dung chiém 39,30%:; khu
vuc dich vu chiém 40,63%; thué san pham trir tro cap san pham chiém 9, 02%.
Trong khi d6, lao ddng 15 tudi tré 1én dang lam viéc 1a 50,54 triéu nguoi, bao gom
13,9 triéu nguoi dang 1am viéc & khu vuc ndng, 1am nghiép va thuy san, chiém
27,5% tong sb; khu vuc cong nghiép va xay dung 16,8 triéu ngudi, chiém 33,24%;
khu vuc dich vu 19,8 triéu ngudi, chiém 39,18%.

Lao dong dich chuyén khoi nganh néng nghiép, da s6 chuyén sang lam viéc
trong cac nganh cong nghi¢p gia cong, lip rap, 1am céc cong viéc gian don, gid tri
gia ting thap hay cac nganh dich vu 6 gia tri gia tang thap. Nam 2015, lao dong c6
viéc lam chu yéu tap trung trong khu vuc nong, 1am nghiép va thuy san (43,46%
tong s6); cong nghiép ché bién ché tao (15,92%); ban budn va ban I¢, va sira chira 6
t0, mb t0 xe may (12,70%). Téi quy Il nam 2022, lao dong cd viéc lam khu vuc
ndng, 1am nghiép va thuy san chiém 27,54 % tong s6; cdng nghiép ché bién ché tao
chiém 23,42% nganh trong nganh céng nghiép ché bién, ché tao (15,92% tong so);
ban budn va ban 1¢, va sira chita 6 t6, md t6 xe may chiém (15,36%). Pay 1a nhiing
nganh nghé khong doi hoi chuyén mon k¥ thuat cao.

Téc d6 chuyén dich co cu lao dong cling ¢ su chénh léch gitta cac ving:
Vung Déng bang sdng Hong ¢6 su dich chuyén lao dong nhanh nhat khi giam ty
trong lao dong néng 1am ngu nghiép tir 32,8% niam 2015 vé 12% quy II ndm 2022;
ving Tay nguyén c6 su dich chuyén lao dong tir ndng nghiép sang cong nghiép,
dich vu cham nhét (co cau lao dong nam 2015 1a 73,6%-6,4%-20%; quy II nim
2022 13 69,1%-7,9%-23%). Tc d6 phat trién nganh cdng nghiép — xay dung manh
nhat trong giai doan vira qua (2015-2022) 14 viing trung du mién ndi phia bac (tang
tir 13,7% nam 2015 1én 27,25% quy II ndm 2022), ving bac trung bo va duyén hai
mién trung (tang tir 18,5% lén 30,5%)

Co cdu lao dong theo trinh d6 chuyén mon k¥ thuat cua nguoi lao dong co su
khéc nhau giira cac nganh, trong nganh néng, 1am, ngu nghiép chu yéu 14 lao dong
chua qua dao tao bang cap, ching chi (khoang 95%), lao dong tir dai hoc tré 1én
chua dén 1%. Nganh thuong mai — dich vu c6 ty 1¢ lao dong qua dao tao cao hon 2
nganh con lai (45,4%), trong d6 c6 9,2% trinh d6 so cap, 5,51% trinh d6 trung cap
va 24,4% lao dong co6 trinh do tur dai hoc tro 1én.

Ngoai ra, giita hai khu vyc thanh thi va nong thon, co cdu lao dong ciing c6
su chénh l&ch lon, khi hon 60% luc lugng lao dong van tap trung chua yéu ¢ néng
thon. Con s6 nay ¢6 xu huong giam qua cac nam nhung van ¢ muc cao.

- Chat Iweng viéc 1am con thdp, tinh dé bi tén thuwong ciia viéc 1am con cao
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Nam 2021, cé nuéc ¢d khoang 22,47 trigu lao dong c6 viéc lam dé bj ton
thuong (bao gom lao dong tu lam va lao dong ho gia dinh), chiém gan mét nua
trong tong sb lao dong co viéc lam cua ca nudc (45,83%); 33,56 tri¢u lao dong co
viéc 1am phi chinh thac?? (bao gém ca viéc 1am trong khu vuc néng- 1am -thuy
san), chiém 67,5% tong s lao dong c6 viéc lam. Viéc 1am va thu nhap cua nhiing
lao dong nay thuong khong 6n dinh; khéng c6 hop ddng lao dong va khdng tham
gia BHXH.

Mot s ving cd ty 1é lao dong lam viéc trong khu vuc phi chinh thic cao 1a
Trung du va mién nui phia Bic va ving Tay Nguyén. Cac nganh kinh té c6 ty 18 lao
dong phi chinh thic cao 1a: Nong, 1am nghiép va thay san (91%); Xay dung (92%),
Dich vu luu trG va an udng (84,7%), Hoat dong lam thué trong cac ho gia dinh
(99,6%)

- Mt 6 dia phwong, khu vuc, nganh nghé vin dang xdy ra tinh trang mat
cdn ddi cung cau, thiéu hut nguon cung cuc b, riéng trong quy I nam 2022 c6
xay ra su thiéu hut lao dong cuc bo khoang 120.000 lao dong (gan 10% so véi nhu
cau tuyén dung), cao hon nhiing nam trudc khoang 2-3%, chu yéu thiéu hyt lao
dong pho théng & nganh dét may, lap rap linh kién dién ta, ché bién gb va mot sd
nganh bi tac dong manh, phai dung hoat dong dai nhu du lich, giao dyc...

3. Nhirng van dé dat ra doi véi phat trién thi trwong lao dong

a) Vé chdt lweng nhan lwe ddp iing nhu cdu céng nghiép hoa, hién dai
hoa

- Vé mat tong thé qudc gia, chua tao ra dugc luc lu:ong lao dong co trinh do,
Ky nang nghe cao; ngudi hoc t6t nghiép yéu vé ngoai ngir va cac ky nang mém; quy
md, co cau nguon nhan lyc theo trinh do chuyén mdn ky thuét chua phu hop?, ty 18
lao dong co trinh do dai hoc tro 1én (9,8%) cao hon trinh d6 cao dang (3,6%) va
trinh d6 trung cap (4,3%); chat luong nhan luc c6 ki ning nghé van chua dap ung
duogc yéu cau phat trién cua thi truong lao dong do vay chua dap tng dugc yéu cau
phat trién kinh té -x& hoi, chua du sic hap din cac doanh nghiép, nha dau tu 16n
nudc ngoai vao Viét Nam; nang luc canh tranh qubc gia con thap, chua tan dung
duoc hét co hoi cua thoi ky dan s vang dé thu hut nguon luc dau tu FDI. Khoang
cach vé ty 18 lao dong qua dao tao gitta khu vyc thanh thi va néng thén 16n (¢ khu
vuc thanh thi dat 40,7%, cao hon gap 2,3 lan khu vuc ndng thén (17,8%).)

22 Vigc lam phi chinh thirc bao gdm “tit ca cac thoa thuin viéc 1am trong dé khong trang bi cho ¢4 nhan
nguoi lao dong su bao vé vé mit phap 1y hoic x@ hoi thong qua cong viée cua ho, do do khién ho d& ganh
chiu cac rui ro kinh té...” Dinh nghia nay bao gdm ca ngudi lao dong lam viéc trong khu vuc phi chinh
thirc va nguoi lao dong lam viéc phi chinh thitc bén ngoai khu vuc phi chinh thuc (ILO, 2013a). Theo
cach tiép can quéc té cua ILO, Viéc lam PCT 1a viéc lam khong dugc tham gia bao hiém xa hoi (chi st
dung tiéu chi bao hiém x hoi dé xac dinh viéc 1am d6 1a chinh thirc hay phi chinh thirc), tinh dén ca viéc
lam trong khu vuc néng nghiép (ILO, 2020).

2 Téng cuc Thong ké, Két qua chu yéu Diéu tra bién dong dan s va ké hoach hoa gia dinh thoi diém
01/4/2020, Nha xuat ban Thong ké 2021
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- Khung phéap ly vé trach nhiém va quyén lgi caa doanh nghiép va nguoi sir
dung lao dong trong hoat dong dao tao ngudn nhan lyc chua duoc 4p dung trong
thuc tién; thiéu cac ché tai trong tuyén dung, st dung lao dong qua dao tao cua
doanh nghiép do vay nhiéu doanh nghiép chi muén tuyén lao dong phéd thong,
khéng qua dao tao nghé nghiép. Chinh sach khuyén khich, thu hat nguén lc tur
cong dong doanh nghiép tham gia dao tao nghé cho cong nhan lao déng chua du
hap dan dbi véi doanh nghiép. Mot sé diéu kién dé doanh nghiép tham gia va hoat
dong dao tao chua bao dam (nguodi dao tao tai doanh nghi¢p). Chua c6 mo hinh dao
tao, phuong thirc dao tao phi hop d6i voi dic diém, tinh chat cua céng nhan lao
dong va diéu kién san xuat — kinh doanh cua céc doanh nghiép. Doanh nghiép con
thiéu thong tin vé co ché, chinh sach, co ché loi ich khi tham gia dao tao nghé
nghiép.

- Tuy sb cong nhéan lao dong dugc dao tao truéc khi vao doanh nghiép va
doanh nghiép to chirc dio tao cao nhung chii yéu cong nhan duoc dao tao ngan han
so cap hodc dudi 03 thang, s6 cong nhan cé trinh d6 cao dang, trung cap con thap,
s6 co trinh d6 k¥ ning cao (bac tho cao 4-7) thap chi dat 22,5%. S6 cong nhan
trong céc doanh nghiép duoc danh gia, cap chung chi ki niang nghé quéc gia con
thap, chii yéu & cac linh vuc khai khoang, nganh nghé nang nhoc doc hai. Doanh
nghiép khi t6 chiic dao tao cho ngudi lao dong vao lam viéc cha yéu dao tao mot sb
ki nang nhat dinh dé lam viéc theo day chuyén san xuat chir chua dao tao mot nghé
hoan chinh dé nguoi céng nhan cé thé dich chuyén vi tri, cong viéc do vay lam
giam sy linh hoat, kha ning thich &ng cta nguoi lao dong khi yéu cau vé cong viéc,
vé k¥ nang thay doi;

- Nhan thtc cia cong nhan lao dong vé dao tao, nang cao ky nang nghé con
han ché, chua thuc su quan tdm dén viéc dao tao, tr dao tao ning cao trinh do ky
ning nghé cho ban than. Do thai gian 1am viéc tai doanh nghiép nhiéu, cong thém
thoi gian lam ting ca lam han ché thoi gian tham gia hoc tap. Mat khéc, quyén loi
ctia ngudi lao dong sau khi tham gia cac khoa dio tao, bdi dudng, duogc cong nhan
k§ nang chua dugc dam bao do vay chua tao dong luyc dé nguoi lao dong tham gia
hoc tap, nang cao trinh ¢ giup ting nhanh ty I¢ lao dong qua dao tao.

b) Vé tgo vigc 1am an toan, bén viing, c6 thu nhdp cao cho ngwoi lao dong

- Cong tac giai quyét viéc 1am nhin chung van chua bén viing khi kha nhiéu
cong viéc chua mang tinh lau dai véi nang suat va mac thu nhap con thap. Chat
lwogng viéc 1am thap, lao dong tu lam, lao dong gia dinh khong huong luong voi
dic trung 13 viéc 1am khdng bén vitng va d& bi tén thuong, van 1a nhom lao dong
lon cua cua nén kinh té, chiém khoang 44,71% tong viéc lam; ty 1¢ lao dong ¢ viéc
lam phi chinh thicc chung bao gom ca lao dong 1am viéc trong hé ndng nghiép cua
quy II ndm 2022 la 66,1%. Day la nhimg lao dong khdng cd giao két hop dong,
khong duoc tiép can toi cac chinh sach an sinh xa hoi. Vi nhitng viéc 1am nay,
nguoi lao dong s& phai d6i mat véi cac rui ro nhu: (i) bap bénh, khong 6n dinh vé
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thu nhap; (i) thu nhap trong céac linh vuc nay thuong thap hon so véi mic trung
binh; (iii) khong dugc huong cac lgi ich cua hé thong an sinh X8 hoi nhu huu tri,
that nghiép, an toan lao dong.

Viéc 1am bap bénh, dan toi thu nhap thap va khong 6n dinh, anh huéng vé
kha ning (tai chinh) tham gia bao hiém x& hoi cua ngudi lao dong, nhat 1a dbi véi
lao dong thudc ddi twgng tham gia bao hiém x& hoi tu nguyén. Khi khéng cé bao
hiém xa hoi, nguoi lao dong s& khong duoc sy bao vé vé thu nhép, dac biét khi
khong con kha nang lao dong (nghi huu). Day 1a h¢ luy l6n nhat, anh huong lon
dén cudc sdng cua nguoi lao dong va gia dinh ho. Bén canh do, viéc lam bép bénh
d6ng nghia véi viéc ngudi lao dong dé gap rui ro trong cudc séng, bi “nghéo hoa”,
lam gia tang cac chi phi caa hé thong an sinh x& hdi, 1am hé théng an sinh xa hc}i
qudc gia c6 nguy co khong duogc dam bao.

- Lao ddng trong khu vuc phi chinh thie nhin chung con cham chuyén dich
sang nén kinh té hién dai hon, kéo theo 6 bao phu cua bao hiém xa hoi kho c6 thé
maé rong, muc tiéu bao hiém xa hdi cho moi nguoi lao dong kho thuc hién va vi vay
ma rong ludi an sinh cho moi ngudi lao dong théng qua chinh sach bao hiém xa hoi
cling khé hoan thanh.

- Viéc ky két hop dong lao dong trong cac doanh nghiép con mang tinh hinh
thire, chua bao dam nguyén tic binh dang va tu nguyén, trén co so thoa thuan cua
hai bén; noi dung hop dong lao dong chua quy dinh cu thé quyén va nghia vu cua
cac bén trong quan hé lao dong. Trong viéc thuong lugng, giao két hop dong lao
dong, ngudi lao dong ludn yéu thé. Ban than ho ciing khong nam day du quy dinh
phap luat vé quyén va loi ich caa minh, thiéu cac ky nang thuong luong.

¢) Vé cdn déi cung — cdu lao dpng

Nhin tong thé, thi trudong lao dong Viét Nam van 1a mot thi truong du thira
lao d6ng va phat trién khong dong déu, mat can ddi cung — cau lao dong cuc bod
giita cac ving mién, khu vuc, nganh nghé kinh té, gitra cac loai lao dong khac nhau
(lao dong pho thong, lao dong quan 1y, lao dong trinh do k§y thuat cao,...).

Theo vung kinh té: Ving Trung du va mién ndi phia Bac chiém 11,9% luc
lugng lao dong ca nudc nhung chi ¢c6 8% lao dong lam viéc trong cac doanh nghiép,
co so san xuat kinh doanh cua ca nuéc; Ty 1é twong Gng cua cac vang lan luot nhu
sau: DPong biang séng Hong 22,3% - 30,5%:; Bac Trung bo va Duyén hai mién Trung
20,2% - 16%; Tay Nguyén 7,1% - 3%; Pong Nam Bo 20,14% - 28,5%; Pong bang
séng Cuu Long 18,2% - 12,7%. Luc luong lao dong tap trung phan 16n & khu vuc
nong thon (lue luong lao dong & ndng thon chiém 62,8%). Du cung lao dong tap trung
& ving Bac Trung bo va Duyén hai mién Trung, Trung du va mién nui phia Bac, Tay
Nguyén; trong khi du cau lao dong lai & ving Pong Nam Bg, Png bang séng Hong.

_ Theo trinh d¢: Ty 1€ lao dong qua dao tao co bang, chiing chi mic du da tang
dan qua cac nam, dén quy 11/2022 la 26,2%. Tuy nhién c6 su chénh léch vé ty Ié
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qua dao tao cua lao dong gitra khu vuc thanh thi va ndng thon; ty 1€ nay ¢ khu vuc
thanh thi dat 40,7% cao hon 2.3 1an khu vuc ndng thon (17,8%). Mat can d6i cung
cau con the hién ¢ tinh trang nguoi lao dong lam viéc khong phu hop voi nganh
nghe dugc dao tao, khong phu hop gitra cap bac chuyén mén ky thuat va nganh
nghe dao tao vai nhu cau cua thi truong. Co t6i 84,61% lao dong co trinh df cao
dang, 65,99% s6 lao dong co trinh do trung cap, 22,81% s6 lao dong co trinh do dai
hoc trg 1én 1am céc cong viéc c6 yéu cau trinh do chuyén mén ki thuat/ky ning
thip hon so véi trinh d6 chuy@n mén ky thuat duoc dao tao. Mit khéc, cd khoang
44.,48% lao dong lam cac cong viéc doi hai trinh d6 chuyén mon ky thuat/ky nang
cao hon so vai bang cap.

Nguyén nhan chinh 1a do quy hoach phat trién kinh té - xa hoi, do thi chua
d6ng bo; chua tinh dén phat trién ngudn nhan luc cua ting ving, mién, dija phuong.
Thém vao do6, cong nghiép hoa - hién dai héa kéo theo hién tugng d6 thi hoa tap
trung, khong dong déu, khong dong bo di gdy nén sy chénh léch cua cac dia
phuong. Bién hinh 1a nhiéu tinh, thanh tap trung qua nhiéu khu cong nghiép, khu
ché xuat lai 13 noi dan s it, nguén lao dong khong nhiéu, phu thudc vao lao dong
nhap cu. Nguoc lai, nhiéu dia phuong tép trung thu hit dau tu dé phat trién kinh té
nhung khong tinh toan dén cung — cau lao dong ciling nhu ha tang co s& chua dap
ing yéu cau chuyén dich lao dong.

d) Gidi quyét si khan hiém lao dgng cuc bé tai mét sé dia ban, dia phwong

- Su mat can d6i cung cau xay ra cuc bo tai mot s dia phuong 13n nganh
nghe, chua dap tmg duoc nhu cau cua céc doanh nghiép trong giai doan phuc hoi
kinh té. Nhu cau tuyén dung nim nay ctia cac doanh nghiép la gan 1,3 triéu lao
dong, tang 18% so voi nam 2021. Trong khi do, nguon cung lao dong dang dan
tang trd lai, riéng quy 11 ndm 2022, sé lao dong cé viéc 1am 1a 50,54 triéu nguoi,
tang 701,8 nghin nguoi So vai cung Ky nam trudec.

- Vé chat luong, cung lao dong chua dap tmg duoc nhu cau sir dung cua cac
doanh nghi¢p trong giai doan phyc hoi kinh té, dac biét dbi véi lao dong c6 trinh do
chuyén mén cao. Vé sb luong, cung lao dong dugc ghi nhan dang thleu hut lao
dong pho théng ¢ nganh dét may, lap rap linh kién dién ta, ché bién gb va mot sd
nganh bi tac dong manh, phai dung hoat dong dai nhu du lich, giao duc,...

Hién nay, cac co s& gido duc nghé nghiép, cac truong dai hoc va doanh
nghiép chua chu dong phdi hop, két hop dé dua hoc sinh, sinh vién di thuc tap tai
doanh nghiép gop phan bu dip lao dong bi thiéu hut. M6 hinh két hop nay khéng
méi, nhung trong thoi gian vira qua van con duoc thuc hién rat han ché va phan
nhiéu mang tinh hinh thuc.

Doanh nghiép can dau tu duy tri méi treong 1am viéc an toan dé giir chan lao
dong hién c6 va duy tri san xuat bao dam an toan phong dich. Cac doanh nghiép
cling chua linh hoat gitra cAc phuong thirc 1am viéc tai nha/truc tuyén, thay d6i mo
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hinh kinh doanh dé tao dugc su két ndi chat ché voi ngudi lao dong. Thém vao do,
doanh nghiép ciing chwa dén duoc xu huéng tw dong héa va s hoa, ting cudng
ung dung céng nghé, tim hudng di méi phu hop va hiéu qua hon cho doanh nghiép
trong tuong lai.

V& phia ngudi lao dong, su thiéu cha dong trong viéc nang cao trinh do
chuy&n mdn, ngoai ngi, tay nghé, tac phong cong nghiép dé dap tng nhu cau tuyén
dung va thich ung véi cac cong viéc, nganh nghé co tinh chuyén mon héa cao ciing
gop phan khdng nhé trong viéc 1am mat can ddi cung cau cuc bd. Ngoai ra, diém
mau chdt trong giai doan phuc hoi va phat trién sau dai dich 1a bao dam théng tin
thi truong lao dong duoc thong sudt dé ngudi tim viéc gap duoc viéc tim ngudi
sém nhat va thuan tién nhat. Hé thdng té chie dich vu viéc 1am can nhan thic duoc
vai trd ndy cua minh, ting cudng to chic cac phién, san giao dich viéc 1am, cung
cap thong tin thuong xuyén téi ngudi lao dong va doanh nghiép.

d) Ning cao ndng lyc quan tri, van hanh thi truong lao dong

- Vai trd ciia Nha nuéc trong quan ly thi truong con nhiéu yéu kém, roi rac,
thiéu tinh két ndi; hé théng van ban quan ly con nhiéu chong chéo, cac chinh séch
phat trién thi truong lao dong cap dia phuong mang ning tinh hanh chinh, phu
thudc vao ngan sach nha nudc; cai cach hanh chinh hiéu qua thap.

- Nang luc xay dung, quan tri, van hanh hé théng thong tin thi truong lao
dong chua tét, hé thong thong tin trén thi trudng lao dong chua duoc phéat trién day
du, cy thé: (i) Su hiéu biét vé chinh sach va luat phap cuaa chu lao dong va dic biét
la nguoi lao dong con thép, nhan thic cua nguoi dan vé cap bac dao tao va viéc 1am
chua dung; (i) Hé thdng thdng tin vé lao dong va viéc 1am chua day du, |u0ng
thong tin luu chuyen chua tbt; (i) Hé thong thong tin théng ké vé cung, cau lao
d6ng va cac chi sb thanh phan con chua day du va thiéu tinh hé théng.

- Ning luc cn bo Ia khau yéu nhat cia quan trj thi truong lao dong, thiéu cac
chuyén gia va doi ngli can bd c6 du kien thirc, ky nang va kinh nghiém d€ du bao,
phan tich xu thé va dé xuat giai phap quan ly thi truong lao dong cé hiéu qua.

- Bo may quan 1y nha nudc vé thi truong lao dong ¢ cac Cap con yéu: chua
giam sat duoc xu thé phat trién vé cung- cau lao dong, cac van dé cap bach cua thi
truong lao dong (sa thai lao dong hang loat, thiéu lao dong trinh do cao nghiém
trong & cac nganh, ving, di chuyén lao dong tir nong thon ra dé thi, tir khu cong
nghiép vé nong thon do khang hoang...), cong nghé thong tin yéu, duoc dau tu
manh mn, nho 1¢, khong ¢6 tinh dong bd, thong nhét nén rat han ché trong hd tro
thu thap, xu ly va cung cap théng tin cho cac cha the trén thi truong, khdng quan ly
dugc ngudn cung... nén chua dap tng dugc yéu cau cua quan ly, nhat Ia canh bao
va gilp Chinh pha cé nhitng giai phap can thiép, diéu chinh kip thoi.

- Hé théng trung tam dich vu yiéc lam cﬁng ¢ dia phuong tuy da dugc hinh
thanh nhung chua dugc quan tam dau tu nang cap thuong xuyén, chua dat duoc
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hiéu qua nhu mong mudn trong viéc diéu tiét thi truong, két ndi cung — cau lao
dong, tu van gigi thiéu viéc lam.

- Luc lugng cén bo, thanh tra vién cac cip déu rat thiéu va con yéu dan dén
han ché viéc kiém soat thuc thi phap luat trong cac doanh nghiép; cac chinh sach
lao dong hau nhu chi dugc thuc thi nghiém ngit trong khu vuc doanh nghiép nha
nudc; thuc trang van dé an toan, vé sinh lao dong rit dang bao dong, dac biét 1a cac
lang nghé trong khu vuc phi chinh thic; thiéu hut ca vé bo may, cong cu va ngudn
luc cho hoat dong giam sat, danh gia hoat dong cua thi truong lao dong.

e) Vé hé thong an sinh xa 1am véi vai tré gid dé cho thi trwong lao déng

Hé thong an sinh x& hoi véi vai tro gia d& cho thi truong lao dong van con
han ché vé ty 18 bao phu chwa duoce nhu ky vong. Tinh dén thang 7/2022, s nguoi
tham gia bao hiém x& hoi dat khoang 17,15 triéu ngudi, chiém 34,65% luc luong
lao dong trong d6 tudi; s6 nguoi tham gia bao hiém that nghiép khoang 13,94 triéu
nguoi, chiém 28,17% lyuc luong lao dong trong d6 tudi. Thém vao do, tbe do ting
d6i twong tham gia bao hiém xa hoi c6 xu hudng cham dan (giai doan 2007-2011
tang vai toc do 8,5%/nam, chi con 5,2%/nam trong giai doan 2012-2017).

Cac chinh sach bao hiém xa hoi, bao hiém that nghiép con xa la véi nguoi
dan ving kinh té chua phat trién; tinh trang lam dung dé truc loi quy bao hiém x&
hoi, bao hiém that nghiép con cé dién bién phic tap va chua dugc kiém soat mot
cach hiéu qua; viéc két ndi va dong bo hda, chia sé co so dir liéu gita nganh Lao
dong - Thuong binh va X& hoi va nganh Bao hiém xa hoi chua duoc thyuc hién nén
viéc kiém tra, ra soat tinh trang viéc 1am ctia ngudi lao dong han ché.

IIL. CO HQI, THACH THUC VA MQT SO NHIEM VU, GIAl PHAP
TRONG TAM HO TRQ PHAT TRIEN THI TRUONG LAO PONG TRONG
THOI GIAN TOI

1. Co hoi va thach thirc
a) Co hoi

- Pai hoi Pang lan thir XTI da thong qua Chién lugc phat trién kinh té - xa
hoi giai doan 2021-2030, dinh hinh mé hinh phét trién dat nude theo huéng tré
thanh nudc dang phat trién c6 céng nghiép hién dai (nim 2030) va la nudc phat
trién (ndm 2045), trong d6 mot 1an nita nhan manh phat trién nguon nhan lyc 1a mot
trong ba dot pha chién lugce va di néu ré dinh hudng day manh dao tao lai, dao tao
thuong xuyén luc lugng lao dong.

- Thi truong lao dong trong mod hinh tang truéng maéi ¢ nudce ta voi quy mod
dén ndm 2025 hon 60 triéu ngudi, trong d6 hon 70% lam viéc trong linh vyuc cong
nghiép va dich vu s& 1a thi truong lao dong hién dai véi nhiéu nganh nghé mai,
nhiéu phan 16p thi truong nhan luc, doi hoi nhitng tiéu chuan lao dong méi, k¥
nang mai.
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- Khoa hoc cdng nghé, doi mai sang tao va cach mang cong nghiép Ian thir
tu dang dién ra rat nhanh, tac dong manh me, sau rong, da chiéu dén moi qudc gia,
ngay cang tré thanh nhan té quyét dinh d6i véi nang luc canh tranh qudc gia. Kinh
té s6 s& lam thay ddi phwong thirc quan ly, to chic, van hanh thi truong lao dong,
mo hinh viéc 1am, dao tao nang cao chit luong lao dong,. ..

- B6i moéi moé hinh tang treéng nén kinh té theo hudng nang cao chat luong,
gan Voi phat trién bén vimng (ting trudng xanh, ting truong bao trum) doi hoi tao
thém nhiéu viéc 1am méi, doi hoi phai ndng cao chat luong ngudn nhan luc, rit
ngan khoang cach nhan luc qua dao tao gitta khu vuc thanh thi va néng thon.

- Qua trinh hoi nhap kinh té quéc té caa Viét Nam dién ra nhanh, sau rong.
Cho dén hét nim 2020, Viét Nam di tham gia 15 hiép dinh ty do thuong mai da
phuong va song phuong va dang dam phéan 2 hiép dinh khac. Trong d6, c6 cac hiép
dinh thé hé méi nhu hiép dinh ty do thuong mai Viét Nam - Lién minh chau Au,
hiép dinh ddi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP). Pay la céac
van dé anh huong truc tiép dén thi trudng lao dong viéc lam trong thoi gian téi.

- Véi tée @6 tang truong kinh té tich cyc, 6n dinh vé kinh té - chinh tri - xa
hoi, moi trrong kinh doanh Viét Nam dugc cai thién 1la moéi trueong tot dé cac nha
dau tu 16n trong va ngoai nudc quan tdm dau tu phat trién san Xuat.

b) Thach thiic

- Viét Nam da chinh thirc budc vao vao giai doan gia hda dan sé6 nam 2011
véi 10,1% dan s6 1a nguoi cao tudi, ty 1& nay ting 1én 13,3% dan sd nim 2020. Dy
bao dén nim 2039, Viét Nam sé& tré thanh qudc gia dan sb gia va d6i mat véi nguy
co “gia trudce khi giau”.

- Nén kinh té dung trudc nhiéu kho khan, thach thire do tac dong cua dai dich
COVID-19, khung hoang kinh té chinh trj toan cau, trong khi d6 doanh nghiép tai
Viét Nam chu yéu chi tham gia vao cong doan lap rap, gia cong thu cong; lao dong
c6 bang cap, chang chi thap, lao dong trong nong nghiép va khu vyc phi chinh thuce
cao nén sé& dit ra nhitng &p luc Ion dé tao viéc lam bén viing, ting ning suét lao
dong.

- Cugc cach mang cong nghiép lan thi tu, dac biét 1a cong ngh¢ 30 c6 nhirng
tac dong to I6n Ve kinh té, x& hoi va moi trudng & tat ca cac cap — toan cau, khu vuc
va trong tiing quoc gia. Cac tac dong ndy mang tinh rat tich cuc trong dai han, song
cling tao ra nhiéu thach thirc diéu chinh trong ngan dén trung han. Xu thé nay sé
anh huong nhiéu dén cau lao dong khi co cau viéc 1am va yéu cau vé k¥ nang trinh
d6 sé& thay d6i nhanh chong. Néu cung lao dong khong dap ung kip thoi, nguoi lao
dong trong nude co thé bi gat ra ngoai I& caa nén kinh té toan cau mai. Bén canh
d6, qua trinh chuyén doi s6 gilp ting tinh linh hoat cua thi trudng lao dong song
cling gop phan lam gia tang ty trong khu vuc phi chinh thic, tao ra nhitng thach
thirc mai ddi vai hé thdng an sinh xa hoi.
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- Cac nguy co bat on truyén théng va phi truyén thdng tir bén ngoai nhu xung
dot chién tranh, khung hoang kinh té - tai chinh, bién dong gia luong thyc, ning
lwgng, thién tai, dich bénh, bién d6i khi hau,... s€ tac dong tiéu cyc dén cudc sdng
ctia ngudi lao dong, dén hoat dong san xuét k|nh doanh caa doanh nghiép.

- Tir ndm 2020, tinh hinh dich bénh COVID-19 di tac d6ng manh mé& dén thi
truong lao dong, tinh hinh lao déng bi mit viéc 1am gia ting, ap luc di cu lao dong
tir céc thanh phé 16n, céc khu cdng nghiép vé cac dia phuong doi hoi phai ¢6 chinh
sach dé hd tro ngudi lao dong trong dao tao, giai quyét viéc 1am, 6n dinh san xuat.

2. Quan diém, nhiém vu, gidi phap trong tdm hd tro phat trién thi
truong lao dong

2.1. Quan diém

Tai van kién Dai hoi XIII da khang dinh sy can thiét phai xay dung mot thi
truong lao dong that sy, voi phuong hudng, tinh chat yéu cau cua thi truong lao
dong 46 1a “Phat trién thj truong lao dong, hudng toi vigc lam bén vitg”, “
phét trién thi truong lao déng dong bé, hién dai, linh hoat va héi nhdp, c6 sw qudn
Iy diéu tiét ciia Nha nwée”. Theo @6, viéc trién khai thyuc hién phai ¢am bao:

- Phét trién thi trudong lao déng hién dai, linh hoat va hoi nhap, tao viéc 1am
¢ ning suat cao va bén viing; thuc hién dot pha phat trién nguon nhan lyc, dau tu
manh m& vao von con ngudi, trong tam 1a phét trién gido duc nghe nghiép dé phat
trién nguon nhan luc chat lugng cao, phd cap nghé cho luc lugng lao dong, dac biét
la lao d@ong trong khu vuc phi chinh thuec; tan dung hiéu qua co cau dan sé vang va
chu dong thich tng voi xu huéng gia hoa dan sb.

- Nha nuéc giir vai tro kién tao va hd trg phét trién thi trudong lao dong théng
qua viéc hoan thién nang cao hiéu qua, hiéu luc cua hé théng van ban quy pham
phap luat va co ché chinh sach, diy manh cai cach thu tuc hanh chinh dé han ché
nhitng rai ro lién quan dén viéc bao vé quyén loi cua nguoi lao dong trong béi canh
dién ra cudc cach mang céng nghiép lan thu tu.

- HJ tro toi da cho ngudi lao dong, doanh nghiép tham gia thi truong lao
dong. Tap trung trién khai ngay cac giai phap nham thao go nhitng van dé€ cap bach
cua ngudi lao dong, doanh nghiép dé khoi thong cac diém nghén cua thi truong lao
dong, tao da phuc hoi nhanh va phat trién bén virng.

- Ung dung cong nghé thang tin trong quan Iy va to chirc van hanh cac yeu to
cua thi truong lao dong dé cd su dot pha trong cong tdc quan 1y nha nudc va hoat
dong cua thi truong lao dong.

2.2. Cac gidi phap treng tam

a) Giai phap truéc mét can thyc hién ngay dé phuc vu cho phuc hoi phat trién
kinh té - xa hoi nhanh va bén viing can phai thuc hién dong bo cac nhiém vu, giai
phap sau:
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- Tang cuong cong tac thong tin truyen thong dé khang dinh véi cac nha dau
tu, doanh nghiép trong va ngoai nudc rang Th1 truong lao dong Vlet Nam 6n dinh,
minh bach, hé thong gido duc Viét Nam két ndi, hoi nhap qudc té du diéu kién, kha
ning dé cung tng nhan luc theo yéu cau cua cac doanh nghiép. Chinh phu Viét
Nam dé nghi cac nuéc, cac doanh nghiép phol hop véi Viét Nam hinh thanh mang
lugi thong tin thi truong lao dong, cung Cap Kip thoi cac thong tin “dat hang” vé
nhu cau nhan lyc dé Viét Nam c6 ké hoach va giai phap huy dong h¢ théng, lién két
vung dam bao cung tng theo quy md, chat luong, tién do, ké hoach ctia nha dau tu.
Néu thyc su can thiét, Chinh phu Viét Nam s& ban hanh céc co ché, chinh sach méi
dé dam bao y&u cau cua thyc tién.

- Khan truong ra soat, danh gia nhu cau nhan luc theo timg nganh, linh vuc,
tung vung dé kip thoi két noi viéc cung tng nhan luc. Bac biét 1a danh gia nhu cau
nhan luc cua cac nha dau tu nudc ngoai dau tu vao Viét Nam.

- Ra soat, danh gia, sap xép to chuc, dau tu nang cao niang luc cua hé thong
dao tao, gido duc nghé nghiép, nhat 1a dao tao nguon nhén luc chat lwong cao; xay
dung, dé xuat mo hinh lién két ving, Xay dyng céac trung tam dao tao vung, trung
tam dao tao qudc gia theo vung kinh té trong diém; day manh dao tao, dao tao lai,
dao tao bo sung, dao tao tai doanh nghiép dé thu hut lao dong tai chd nham giai
quyét triét dé van dé thiéu hut nhan luc cuc bo, van dé dat gy lao dong phuc vu
phuc héi kinh té nhanh va bén viing;

- Tang nhanh quy mé tuyén sinh ddo tao nghé dé khac phuc tinh trang thiéu
hut nhan lyc cd k§ nang nghé cho phuc hoi kinh té - x4 hoi. Giai phap co ban la day
manh truyén thong (nang cap tng dung chon nghé véi 5 tha tiéng Anh, Viét, Han,
Nhat, Trung), 1am tét phan IUOng hoc sinh sau trung hoc (Bé Giao duc va Pao tao
thuc hién nghiém tdc Chi thi s6 16/CT-TTg ngay 14/6/2021 cua Thu twéng Chinh
phu; sira doi bd sung Thong tu hudng dan day tao diéu kién thuan loi dé cac co so
gido duc nghé nghiép to chirc giang day chuong trinh gido duc thudng xuyén cap
trung hoc phd théng cho hoc sinh tt nghiép trung hoc co s¢ dé day manh phan
ludng va bao dam quyén loi caa hoc sinh vira duoc hoc nghé, vira dugc hoc vin
héa gido duc pho thong ngay tai co s¢ gido duc ngheé nghiép, nhat 1a doi véi con em
cong nhan lao dong; cd Nghi quyet cua Chinh phu mién hoc phi hoc giao duc nghe
nghi¢p dbi voi cac nganh nghe ¢6 nhu cau nhan lyc Ién cho phuc héi kinh té...);
diéu chinh c6 cau nganh nghé dao tao (trién khai nhanh chinh sach dao tao, dao tao
lai theo QD 1446/QD-TTg); co chinh sach thé/hodc tin dung wu déi cho hoc tap,
nang cao ky nang nghe nghiép, danh gia k§y néng nghé; thdo g& nhimg khé khin
vuéng mac trong gan két vai doanh nghiép (van dé ngudi day trong doanh nghiép).

- T chuc thyc hién cac bién phap dé giai quyet nhu cau thiéu nhan luc cuc
bo, giam sy mat can dbi cung — cau lao dong bang cac giai phap nhu t6 chire dinh
hudng, hudng nghiép s6m cho hoc sinh, sinh vién, quy hoach mang ludi cc co s6
dich vu viéc 1am dé tap trung dau tu, phat trién phu hop véi dic diém cua ting
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vung, tung tinh; phat tnen cac hinh thuc giao dich viéc lam theo hudng hién dai
trén nén tang cdng nghé sb de Xx0a bo rao can vé thoi g1an khong gian dia ly, kip
thoi xu ly cac hoat dong két ndi cung — cau lao dong; ¢ giai phap thu huat lao dong
tai chd, dao tao lai, dao tao thich tng cho luc luong lao dong dang lam viéc.

- Hoan thanh va dua dy an dau tu ting cuong két ndi cung — cau lao dong, hé
thong san giao dich viéc 1am qudc gia trén nén tang truc tuyén phuc vu cong tac tu
van, gidi thiéu viéc 1am va cung ung lao dong.

b) Giai phap lau dai

- Hoan thién hé thdng chinh séch, phap luat dé phat trién dong bo cac yéu té
cua thi trudng lao dong, nang cao hiéu qua hoat dong cua cac dinh ché trung gian
cua thi truong, phat trién hé thong théng tin thi truong lao dong; xay dung co ché,
tiéu chi giam sat danh gia cac hoat dong phat trién thi truong lao dong dé 1am co so
danh gia ning luyc quan tri thi truong lao dong cua cac chinh quyén dia phuong,
danh gia sy hoat dong cac yéu té phat trién thi truong.

- Thiic day tao viéc lam bén viing, st dung lao dong hiéu qua théng qua cac
chuong trinh, dé an, chinh séach tin dung hd tro tao viéc lam, tham gia thi truong lao
dong, dac biét quan tam dén cac nhom lao dong dic thu (thanh nién, ngudi khuyét
tat, phu nix, bo doi xuat ngi,...); Xy dung ban do cong nghiép cua Viét Nam dé
xac dinh céc chudi céng nghiép, chudi cung tng phuc vu khai thac, phan bo, st
dung lao dong trén toan quéc, tan dung hiéu qua nguon luc lao dong cho phat trién
kinh té x& hoi; c6 chinh sach khuyén khich cac co s& san xuat kinh doanh dang ky
thanh 1ap va hoat dong duéi hinh thirc doanh nghiép dé thu hit, st dung lao dong
chinh thtic, chuyén dan lao dong phi chinh thirc sang lao dong chinh thuc.

- T6 chuc thuc hién céc giai phap dé phan ludng, nang cao chat lwong nhan
lyc nhu sau: (i) Khan truong trién khai cac dleu kién dam bao hiéu qua viéc phan
ludng, lién ‘thong trong hé thong gido duc qudc dan nhiam thac day x& hoi hoc tap,
hoc tap suét doi trong cong dong, trong cong nhan lao dong; (ii) Ra soat, Sap Xép,
t6 chirc lai mang ludi co s¢ GDNN theo husng mo, linh hoat, hién dal, dé tiép can,
da dang vé loai hinh, hinh thtrc t6 chuc, phan bo hop ly Vvé co cau nganh nghg, co
Cau trinh d9, co cau vung mién va lién két vang mién hiéu qua; day manh chuyen
d6i s6 trong GDNN nham trién khai cac hoat dong GDNN trén méi truong sé, tang
cuong ung dung cdng nghé thdng tin trong quan 1y va da dang héa phuong thirc to
chtrc qué trinh day hoc; (iii) Pay manh mé hinh dao tao chat lugng cao. Tiép nhan,
chuyén giao va nghién ciu nhan rong hiéu qua cac bd chuong trinh dao tao tién
tién quédc té; (iv) Xay dung cac chuan dao tao dé théng nhit str dung trong dao tao
va trong danh gid, cong nhan k¥ ning nghé cho cong nhan lao dong; quy dinh cu
thé ddi véi cac nganh nghé, cong viéc phai sir dung lao dong qua dao tao; xay dung
chinh séch tuyén dung, tra luong, tién cong theo k¥ ning va ning luc hanh nghé
cua nguoi lao dong.
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- Nghién ctru, d& xuit ban hanh cac chinh sach dé trién khai cac giai phap
nang cao nang luc dao tao nghé cho lao dong, gdm: (i) chinh sach tin dung hd tro
dao tao, nang cao tay nghé cho cong nhan: (ii) c¢6 chinh sach hd tro dao tao nghé
thdng qua Thé hoc nghé cho cong nhan; (iii) quy dinh cac chuan chuyén mén va
diéu kién dam bao trién khai hiéu qua hoat dong dao tao nghé tai doanh nghiép; (v)
thi diém mo hinh dao tao tai doanh nghiép bao d¢am phu hop ddi véi dic diém, tinh
chét caa cong nhén lao dong va diéu kién san xuit — kinh doanh cua cac doanh
nghiép, nhat I1a doanh nghiép FDI; (vi) hinh thanh mang ludi cua nhimg nguoi lao
dong di lam viéc ¢ nudc ngoai trg vé dé lam viéc cho cac doanh nghiép FDI tai
Viét Nam.

- Trién khai cé&c giai phap day manh cbng tac du b&o nhu cau sir dung lao
dong, nhu cau dao tao nghé nghiép caa doanh nghiép vé sé luong, chat luong, co
cau nganh nghé, trinh do cua lao dong trong céc doanh nghiép, doanh nghiép FDI,
dac biét cac nganh nghé khoa hoc - ki thuat - cong nghé, wu tién cho CNTT, cong
nghé mai, cong nghé cao, cac k¥ ning twong lai. Xay dung hé théng co so dit liéu,
thong tin thi truong lao dong qudc gia, phan mém két ndi cung — cau vé lao dong.

- Pau tu phat trién hé théng thong tin thi truong lao dong voi nhiém vy trong
tam 1a xay dung co sé dit liéu qudc gia vé lao dong hién dai, dong bo, cd sy két ndi,
chia sé véi co so dit liéu dan cu, dang ky doanh nghiép, bao hiém; nang cao ning
luc phan tich, du béo thi trudong lao dong; da dang hoa va tng dung cng nghé sb
trong viéc cung cap, phd bién théng tin thi truong lao dong. Pay manh cdng tac
théng ké, du bao nhu cau sir dung lao dong, nhu cau dao tao nghé nghiép caa doanh
nghiép vé s6 luong, chit lugng, co ciu nganh nghé, trinh do cua lao dong trong cac
doanh nghiép, doanh nghiép FDI, dic biét cac nganh nghé khoa hoc - ky thuat -
cong nghé, uu tién cho CNTT, cong ngh¢ mdi, cdng ngh¢ cao, cac ky nang tuong
lai. Xay dung h¢ thong co s¢ dir liéu, thong tin thi truong lao dong qudc gia, phan
mém két ndi cung — cau veé lao dong; hé théng théng tin lién ving

- Hb tro phat trién ludi an sinh va bao hiém théng qua cung cap thdng tin va
dich vu tu van phap Iy mién phi cho nguoi lao dong khi tham gia thi truong lao
dong; thuc day vai tro va hoat dong caa céc to chirc cong doan, hoi nghé nghiép dé
phat trién thanh vién dé nang cao hiéu qua cong tac bao vé quyén loi cho nguoi lao
dong; da dang hoa cac goi dich vu an sinh xa hoi cung cip cho nguoi lao dong;
xay dung chinh sach dé ting cuong kha nang tiép can dich vy bao hiém xa hoi, bao
hiém y té, bao hiém that nghiép,...cho ngudi lao dong.

- Phé bién cac hé thdng ching nhan nghé, ki niang theo tiéu chuan quéc té dé
hd tro nguoi lao dong dugc tham gia cac thi truong lao dong trong va ngoai nudc;
va xay dung céc chinh séch hd tro phat trién thi truong lao dong dic thu, nhat 1a
cho phét trién thi trudng lao ddng ndng thon, phat trién lao dong 1am coéng an luong
trong khu vuc kinh té tu nhan va phat trién thi truong lao dong trinh do cao.
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- Nang cao hiéu qua to chirc, van hanh thi trudng lao dong théng qua céc
nhiém vy nhu hoan thién té chic bo may, nhan su, ting cuong cong tac thanh,
kiém tra; xay dung hé théng quan Iy chat luong thi truong lao dong, giao dich viéc
lam, dam bao minh bach tuan theo cac chuan muc quéc té.

2.3. Nhiém vu caa cac bg, nganh, dia phwong
a) Cac bo, nganh, dia phuong tap trung thuc hién cac nhiém vu sau:

- Tap trung chi dao ra soat, ddy nhanh tién d6 thuc hién cac nhiém vu lién
quan truc tiép dén hd tro phét trién thi trudng lao dong, giai quyét viéc 1am va phat
trién ngudn nhan lyc theo chi dao cua Chinh pha, Thi tuéng Chinh phi. Thuong
xuyén danh gia tinh hinh, két qua thuc hién, cha dong giai quyét theo tham quyén
C4c van dé phat sinh; bao céo, tham muu cho Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu xem
Xét, giai quyét van dé& vuot tham quyen dé xuat co ché, chinh sach, giai phap méi
hi¢u qua, kha thi bao dam phat trién thi truong lao dong va nang cao chat luong
ngudn nhan lyc.

- Xay dung va thyuc hién ¢ hiéu qua cac chuong trinh, ké hoach cu thé trién
khai thuc hién Quyét dinh s6 176/QD-TTg ngay 05/02/2021 caa Thu tudng Chinh
phti vé viéc ban hanh Chuong trinh hd trg phat trién thi truong lao dong dén nim
2030; Nghi quyét s6 11/NQ-CP ngay 30/01/2022 cua Chinh phu vé chuong trinh
phuc hoi va phat trién kinh té - x4 hoi va trién khai Nghi quyét s6 43/2022/QH15
ctia Qudc hai vé chinh sach tai khoa, tién té hd trg Chuong trinh, nhat 1a cac noi
dung lién quan hd tro phuc hdi va phat trién thi truong lao dong.

- Pay manh thuc hién Chi thi sé 16/CT-TTg ngay 14/6/2021 cua Tha tudng
Chinh phu vé dam bao viéc 1am bén vitng, nang cao mac séng, cai thién diéu kién
lam viéc cua cong nhan lao dong, nhat 1a trudc nhiing dién bién phuc tap cua dai
dich COVID-19 vira qua dd anh huong nang né dén hoat dong san xuat kinh doanh
cua doanh nghiép, viéc lam, doi song cua lao dong khu cong nghiép, lao dong phd
thong, lao dong thu nhap thap gap nhiéu kho khan.

- P6i méi can ban va toan dién gido duc, dao tao. Nang cao hiéu qua dao tao
va tao co hoi tiép can gido duc, dio tao voi moi nguoi dan; gan két chat ché dao tao
Vvéi thi trudong lao dong, viéc 1am bén viing va an sinh xa hoi, phu hop véi céc giai
doan phaét trién kinh té-xa hoi cua dat nuéc va hoi nhap qudc té. Uu tién dao tao
phuc vu mot s6 nganh miii nhon, ¢6 ham luong tri thicc cao, tng dung khoa hoc
cong nghé, cac nganh cd kha niang tao dong luc va dan dit cac nganh khac phat
trién.

b) B Lao dong — Thuong binh va Xa hoi:

- Tiép tuc nghién ctu, hoan thién chinh sach phap luat vé lao dong, viéc lam,
tién lwong, bao hiém xa hoi, an toan vé sinh lao dong, giéo duc nghé nghiép trén co
s& tong két, danh gia thyc tién thuc hién phap luat trong cac linh vuc trén; cha dong
nam théng tin vé tinh hinh, bién dong lao dong, viéc 1am dé bd sung, diéu chinh,
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hoan thién déng bo cac co ché, chinh sach vé lao dong, viéc lam, tién lurong, bao
hiém xa hoi, an toan vé sinh lao dong, giao duc nghé nghiép.

- T4 chuc trién khai thuc hién Quyét dinh sé 176/QD-TTg, Nghi quyét sb
11/NQ-CP va céc noi dung lién quan hd trg phét trién thi truong lao dong, nang cao
chat lwong ngudn nhan luc, nhat 1 cho nhém lao dong yéu thé, lao dong nghéo
trong cac Chuong trinh muc tiéu qudc gia giai doan 2021-2025 dam bao dung tién
d6 va hiéu qua, wu tién hoan thién hé thdng thdng tin thi truong lao dong, xay dung
san giao dich viéc lam truc tuyen hién dai théng nhat trén toan quéc, quan ly lao
dong gan véi co so dit lidu quéc gia vé dan cu, nang cao nang luc hé théng co s
gido duc nghé nghiép, trung tam dich vu viéc 1am, hd tro dao tao nghé, gidi thiéu
viéc lam cho lao dong ndng thon, lao dong nghéo, lao dong yéu thé,...

- Cong b cac Ban tin thi truong lao dong hang quy; xay dung va cong bd
cac an pham phan tich, du bao thj truong lao dong theo nganh, nghé, vung trong
ngan han, trung han va dai han, lam co s¢ hoach dinh cac chinh sach vé phat trién
ngudn nhan lyc, cung cap thdng tin nghé nghiép, thi truong lao dong cho nguoi lao
dong, nguoi sir dung lao ddng, cac co sé dao tao, nghién cuu.

- Chu tri, phéi hop véi Bo Gigo duc va Pao tao va cac bo, nganh lién quan
khan truong trién khai cac diéu kién dam bao viéc phan luong, lién thdng trong hé
théng giao duc qUOc dan; (ii) cha tri, phbi hop véi Bo Noi vu va cac bo, nganh lién
quan ra soat, Sap Xép, to chuc lai mang ludi co s6 GDNN theo huéng mo, linh hoat,
hién dal, dé tlep cén, da dang vé loai hlnh hinh thure t6 chirc, phan bd hop Iy vé co
cau nganh nghe co cdu trinh d6, co cau ving mién; (iii) chu tri, phéi hop véi Bo
Ké hoach va Pau tu, B6 Tai chinh va cac bo, nganh lién quan ra sodt, dau tu co s
vat chat, trang thiét bi dam bao chét lugng dao tao dap ung yéu cau thuc tidn san
xuét kinh doanh.

- Chu tri, phéi hop véi cac bo, nganh lién quan nghién ciu, dé xuat cac chinh
s&ch nham nang cao nang luc dao tao nghé cho cong nhan lao dong.

- Phéi hop véi Bo Ké hoach va Pau tu va cac bo, nganh lién quan trién khai
C4c giai phap day manh cong tac du béo st dung lao dong, nhu cau dao tao nghé
nghiép caa doanh nghiép vé sé lugng, chat luong, co cau nganh nghé, trinh do cua
lao dong trong cac doanh nghiép, doanh nghiép FDI, dic biét cac nganh nghé khoa
hoc - k§ thuat - cong ngh¢, wu tién cho cdng ngh¢ thdng tin, cdng ngh¢ méi, cdng
ngh¢ cao, cac ky nang tuong lai. Xay dung hé thong co s¢ dir lieu, thong tin thi
truong lao dong quéc gia, phan mém két ndi cung — cau vé lao dong.

- Chu tri, phéi hop voi cac bo, nganh lién quan ddy manh viéc xay dung céc
chuan dao tao dé théng nhét sir dung trong ddo tao va trong danh gia, cong nhan ky
ning nghé cho cong nhan lao déng; quy dinh cu thé dbi véi cac nganh nghé, cong
viéc phai sir dung lao dong qua dao tao; xay dung chinh sach tuyén dung, tra luong,
tién cong theo k¥ ning va ning luc hanh nghé cia ngudi lao dong.
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- Nghién cuu, cai thién cac co ché vé tién luong, tién cong va ché do dii ngd
tot hon cho nguoi lao dong co tay nghé cao.

- Tang cudng thanh tra, kiém tra viéc thuc hién chinh sach phép luat vé lao
dong, viéc lam, tién luong, bao hiém xa hoi, an toan vé sinh lao dong, gido duc
nghé nghiép, dam bao quyén, loi ich chinh dang cua lao dong, sinh vién.

c) Bo Ké hoach va Pau tu

- Chu tri, phdi hop vai céc Bo, nganh lién quan hoan thién moi trueong dau tu
kinh doanh, cai cach thu tuc hanh chinh, thao g& kho khén cho doanh nghiép; day
manh trien khai thuc hién Nghi quyét so 11/NQ-CP.

- Chu tri, phoi hop véi Bo Gido duc va Dao tao, Bo Lao dong — Thuong binh
va Xa hoi, Bo Khoa hoc va Cong ngh¢ day manh trién khai cac hoat dong phat trién
nguon nhan luc phuc vu d6i mai sang tao va Cach mang cdng nghiép 4.0.

- Tang cuong du bdo vé nhu cau nhan luc, chia theo cac nganh nghé, linh
vuc, dac biét 1a nhu cau nhan luc dé thu hut dau tu nudc ngoai.

d) Bo Tai chinh

- Chu tri tong hop, b tri kinh phi chi thuong xuyén thuc hién cac chuwong
trinh, du an trong linh vyc lao dong, viéc lam, phat trién nguon nhan luc theo quy
dinh cua phap luat vé ngén sach nha nudc va kha nang can doi ngan sach hang
nam, trinh cap cé tham quyen xem xét, quyét dinh.

- Uu tién ngudn luc hd tro trién khai cac chinh sach 6n dinh va phat trién thi
trrong lao dong; nguon luc dam bao viéc dao tao, phat trien nguon nhan lyc.

d) B6 Gido duc va Pao tao

Thyc hién nghiém tic Chi thi 16/CT-TTg cua Thu tudng Chinh phu; Quyét
dinh sé 522/Qb- TTg Vé cong tac hugéng nghiép, phan IUOng, sta d6i bod sung
Thong tu huéng dan day vin hoa tao diéu kién thuan loi dé cac co s gido duc nghé
nghiép t6 chuc giang day chuong trinh gido duc thuong xuyén cap trung hoc phd
thong cho hoc sinh tét nghiép trung hoc co s dé day manh phan luéng va bao dam
quyén lgi caa hoc sinh vira duoc hoc nghé, vira dugc hoc van héa gido duc pho
théng ngay tai co s& gido duc nghé nghiép, nhat 1a d6i voi con em céng nhan lao
dong.

e) Bo Cong Thuong

Day manh cac hoat dong xuc tlen thuong mai quéc gia, cung CAp V& nam
thong tin vé doanh nghiép, cia doi tac qudc té dé thdng tin vé nhu cau dao tao..

g) Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon

- Phdi hop v6i BO Lao dong — Thuong binh va Xa hoi xdy dung va to chuc
cac chinh sach, chuong trinh ho trg dao tao nghé cho lao dong ndng thon.
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- Chi dao, hudng dan t6 chice dao tao nghé ndng nghiép cho lao dong ndng
thon theo hudng tang cuong ung dung khoa hoc k¥ thuat, ndng nghiép xanh, néng
nghiép sach.

h) Ngan hang Nha nudc Viét Nam

- Chi dao céc 6 chuc tin dung, Ngan hang Chinh sach x& hoi tiép tuc trién
khai thyuc hién cac chuong trinh, chinh sach tin dung gidi quyet viéc lam, nang cao
mirc song cua nguoi lao dong, chinh sach tin dung cho hoc sinh, sinh vién.

- Phat trién san pham dich vy ngan hang cho dbi tuong 1a nguoi lao dong co
thu nhap thap, ngudoi dan ¢ vung kho khan.

- Nghién ctru dé xuét ban hanh chinh sach tin dung hd trg chuyén dich co cau
lao dong, viéc lIam cho nguoi lao dong.

i) Bo Thong tin va Truyén thdng

Chi dao cac co quan bao chi va hé thong thong tin co s chu dong, kip thoi
cung cap thong tin vé lao dong, viéc lam, gido duc, dao tao, tao Sy quan tam, dong
thuan va huy dong toan x& hoi tich cuc tham gia cong tac giao duc, dao tao, nang
cao chat lugng nguon nhan luc va hd tro phét trién thi truong lao dong.

k) Bé nghi Tong Lién doan Lao dong Viét Nam

- Tiép tuc cham lo nang cao doi song vat chat, tinh than cho doan vién, nguoi
lao dong, dac biét doan vién, nguoi lao dong cO hoan canh kho khan vung sau,
viing xa, mién ndi, hai dao, dan toc thiéu sé.

- Pay manh trién khai cac nhiém vu, giai phap thuc hién Dé an “Pau tu xdy
dung cac thiét ché cua cong doan tai cac khu cdng nghiép, khu ché xuat” duoc phé
duyét tai Quyét dinh sé 655/QD-TTg ngay 12 thang 5 nam 2017 cua Thu tudng
Chinh phu va Quyét dinh s6 1729/QD-TTg ngay 04 thang 11 nam 2020 cua Tha
tuong Chinh phu.

- Phoi hop véi cac b, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thugc trung
uong tang cuong kiém tra, thanh tra, giam sat viéc thuc thi chinh sach phap luat vé
lao dong, viéc lam, an toan vé sinh lao dong.

- Kip thoi phan anh tam tu, nguyén vong, kién nghi hoan thién chinh sach,
phap luat cua cong nhan, lao dong veéi Chinh phu, cac bo, nganh va Uy ban nhan
nhan cac tinh, thanh pho truc thudc trung wong.

- Tang cuong chi dao céc cip cong doan, nhat 1a cong doan co sé trong
doanh nghiép nang cao tinh thyc chat cua cac hoat dong doi thoai, thuong lugng,
ky két thoa udc lao dong tap thé, dac biét vé tién luong cua ngudi lao dong gan véi
nang suat lao dong va két qua thuc hién cong viéc phu hop voi quy dinh cua Bo
luat Lao dong.
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- Xay dung va trinh Tha tuong Chinh phu phé duyét dé an hoc tap suot doi
trong cong nhén lao dong; d€ xuat viéc su dung Quy cong doan d€ ho trg dao tao,
boi dudng, nang cao tay nghé cho cong nhan lao dong

) Bé nghi Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
- Chu dong tong hop cac kién nghi, khé khan, vudng mac cua doanh nghiép

véi Chinh pha, cac bd, nganh va Uy ban nhan nhan cac tinh, thanh phé truc thudc
trung uong.

- Xay dung chuong trinh, ké hoach thdng tin, tuyén truyén, van dong doanh
nghiép chap hanh nghiém cic quy dinh cua phap luat vé lao dong, viéc lam; quan
tam dao tao nang cao tay nghé, k¥ niang cho lao dong; ting cudng thuwong luong,
dbi thoai giira cac bén trong quan hé lao dong.

m) Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong
- T6 chuwc trién khai thuc hién céc chinh sach, hoat dong trén dia ban
- Chu ddng bé tri ngan sach, nhan luc dé bao ¢am thuc hién noi dung;

- Chi dong nghién ctru dé phat trien thi treong lao dong, phat trién nhan lyc
cua dia ban phu hop véi quy hoach, chién lugc chung caa nganh, caa toan qubc dap
ing yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

n) Béi vai cac doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép

- Sang tao, chu dong tng dung khoa hoc dé chuyén doi md hinh san xuat
hién dai, an toan; chuyén doi co cau cong nghé dé nang cao nang suat lao dong; di
kém véi do 1a chu trong dao tao lai cho nguoi lao dong.

- Phéi hop Véi cac co so gido duc dao tao dé dao tao, dao tao lai nang cao
trinh d¢ k¥ nang cho nguoi lao dong

- Chu dong cung cap cac thdng tin, nhu cau tuyén dung vé lao dong dé cac
co quan, don vi s6m €O ké hoach dao tao, dinh huéng, phan bd, diéu phdi lao dong
tranh sy mat can ddi cung — cau lao dong; thiéu lao dong cuc bd.

- Chu dong c6 chinh sach thu hdt, gitr chan lao dong (chinh sach luong,
thuong, thoi gio lam viée, thoi gio nghi ngoi, phic lgi xa héi,...) dé 6n dinh san
xuat Kinh doanh phuc hoi san xuat.

- Tang cuong tinh lién két gitra cac doanh nghiép hoi vién, hop tac cung phét
trién, cung cham lo doi song caa lao dong./.



